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ofen

Conselho Federal de Enfermagem

PARECER NORMATIVO N2 1/2026/COFEN
PROCESSO N2 00196.002247/2024-04

O Plendrio do Conselho Federal de Enfermagem - Cofen, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas
pela Lei n? 5.905, de 12 de julho de 1973, e pelo Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela
Resolugdo Cofen n? 726, de 15 de setembro de 2023, art. 53, I, § 39, c/c art. 54, conforme deliberado em
sua 5822 Reunido Ordinaria de Plendrio, aprova e atribui forca normativa ao Parecer n? 1/2025/Grupo de
Trabalho para Elaboragdo de Minuta de Resolugdo sobre a Atua¢ido da Enfermagem no Ambito dos
Cuidados Paliativos, exarado nos autos do Processo n? 00196.002247/2024-04, nos termos abaixo
reproduzidos.

Processo n2 00196.002247/2024-04

Conselheiro Relator: Dr. James Francisco Pedro dos Santos

ASSUNTO: Atuacdo da equipe de enfermagem nos cuidados paliativos.

Elucida o conceito de cuidados paliativos e
normatiza a atua¢do da equipe de enfermagem
nessa prdtica de cuidado, em consondncia com os
principios éticos e legais que regem o exercicio
profissional, previstos na Lei n® 7.498/1986 e no
Decreto n? 94.406/1987.

1. DO FATO

A crescente demanda por cuidados paliativos decorre do expressivo envelhecimento
populacional e do aumento da prevaléncia de doencas crénicas e condi¢cdes agudas ameagadoras da vida
em todas as fases do ciclo vital. Nesse contexto, a atuacao da equipe de Enfermagem é essencial, uma vez
gue o cuidado paliativo se insere no cerne da profissdo do cuidar, buscando promover conforto, aliviar o
sofrimento e garantir dignidade a pessoa e sua familia diante de doengas que ameacem a continuidade
da vida.

O presente Parecer Normativo tem como objetivo elucidar o conceito de cuidados
paliativos e normatizar a atuacao da equipe de Enfermagem nessa pratica de cuidado, em consonancia
com os principios éticos e legais que regem o exercicio profissional, previstos na Lei n2 7.498/1986, no
Decreto n? 94.406/1987, e nas Resolugdes do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN). A crescente
demanda por essa abordagem de cuidado, impulsionada pelo envelhecimento populacional e pela
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prevaléncia de doengas crbnicas e ameacgadoras da vida, atua¢do que se dda tanto no conceito de doencas
cronicas e agudas ameacadoras de vida, em todo o ciclo da vida, alinhada com os principios éticos da
profissdo, a legislacdo vigente e as diretrizes da Politica Nacional de Cuidados Paliativos do Ministério da
Saude

Busca-se, ainda, reafirmar a consulta e a prescricdo de Enfermagem como instrumentos
técnico-cientificos e legais de autonomia do Enfermeiro, fundamentais para o planejamento e execucao
de acBes de cuidado integral, interdisciplinar e humanizado. A Resolugdo Cofen n2 736/2024, por sua vez,
atualiza e consolida as diretrizes do Processo de Enfermagem em todos os contextos socioambientais,
reforcando que cabe ao Enfermeiro a realizagao da consulta de Enfermagem e a elaboragao da prescrigao
de Enfermagem como expressdes de sua autonomia técnico-cientifica.

Considerando a relevancia e a complexidade do tema, por meio de Portaria n? 2187/2025,
o Cofen instituiu um Grupo de Trabalho (GT) composto por profissionais especialistas na drea, com a
finalidade de subsidiar este parecer. A constituicdo desse GT se justifica pela necessidade de consolidar as
atribuicGes da enfermagem nos cuidados paliativos como profissdo do cuidado, reafirmando seu
compromisso histérico com a vida, com a dignidade humana e com a defesa do direito ao cuidado em
todas as etapas da existéncia.

2. DA ANALISE E DISCUSSAO

A atuacdo dos profissionais de Enfermagem em cuidados paliativos encontra amparo nas
seguintes legislacdes e normativas:

- Lei n? 7.498/86: Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da enfermagem,
estabelecendo as competéncias dos enfermeiros (as), técnicos e auxiliares de enfermagem. Em seu Art.
11, inciso |, alinea "m", atribui ao enfermeiro(a) a "participacdo no planejamento, execucdo e avaliacdo
dos programas de assisténcia a saude". Os cuidados paliativos, como parte integrante da assisténcia a
salde, inserem-se nesse contexto. As atividades dos técnicos e auxiliares, sob supervisao do enfermeiro
(a), também contribuem para a integralidade do cuidado.

- Decreto n2 94.406/87: Regulamenta a Lei n? 7.498/86, detalhando as atividades privativas
do enfermeiro(a) e aquelas desempenhadas pelos demais profissionais de enfermagem. Este decreto
reforca a necessidade de supervisdo e a atuacdo da equipe de enfermagem de forma colaborativa no
cuidado a pessoa.

- Resolugdo Cofen n2 564/2017 (que aprovou o Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem) e outras que sobrevierem: O Cddigo de Etica estabelece principios fundamentais que
norteiam a pratica da Enfermagem, sendo cruciais nos cuidados paliativos. Destacam-se:

"A enfermagem é comprometida com a saude do ser humano e da coletividade." Nos cuidados
paliativos, esse compromisso se traduz em aliviar o sofrimento e promover a qualidade de vida.

"O profissional de enfermagem exerce suas atividades com competéncia, responsabilidade,
autonomia, liberdade e observdncia aos principios éticos e legais." A autonomia e a
responsabilidade sdo essenciais na tomada de decisées clinicas e no planejamento do cuidado
paliativo.

"O profissional de enfermagem respeita a vida, a dignidade e os direitos humanos em todas as suas
dimensdes." Este principio € basilar nos cuidados paliativos, especialmente no respeito a autonomia
da pessoa, suas crengas e valores, e nas decisées sobre o fim da vida.

Art. 36 Registrar no prontudrio e em outros documentos as informagdes inerentes e indispensdveis
ao processo de cuidar de forma clara, objetiva, cronoldgica, legivel, completa e sem rasuras. E
responsabilidade do profissional de enfermagem garantir a continuidade da assisténcia de
enfermagem em todas as suas fases. Os cuidados paliativos representam uma prdtica assistencial
importante, exigindo a atuagdo continua e qualificada da enfermagem.

Art. 37 Documentar formalmente as etapas do processo de Enfermagem, em consondncia com sua
competéncia legal. Isso reforga a necessidade de clareza nas competéncias de cada nivel profissional
em cuidados paliativos.

Art. 42 Respeitar o direito do exercicio da autonomia da pessoa ou de seu representante legal na
tomada de decisdo, livre e esclarecida, sobre sua saude, sequranga, tratamento, conforto, bem-estar,
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realizando agbes necessdrias, de acordo com os principios éticos e legais.

Pardgrafo unico. Respeitar as diretivas antecipadas da pessoa no que concerne as decisbes sobre
cuidados e tratamentos que deseja ou ndo receber no momento em que estiver incapacitado de
expressar, livre e autonomamente, suas vontades. E responsabilidade do profissional de
enfermagem prestar cuidados livres de qualquer tipo de discriminagdo, respeitando a singularidade
da pessoa e sua historia de vida. Tal principio reafirma o compromisso ético da enfermagem em
oferecer cuidado humanizado e inclusivo no contexto dos cuidados paliativos.

Art. 43 Respeitar o pudor, a privacidade e a intimidade da pessoa, em todo seu ciclo vital e nas
situagdes de morte e pds-morte.

Art. 48 Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a qualidade de vida a pessoa e familia no
processo do nascer, viver, morrer e luto. E dever do profissional de enfermagem prestar assisténcia
sem impor crengas religiosas, filosoficas ou politicas, assegurando o respeito a liberdade da pessoa
assistida. Nos cuidados paliativos, esse dever garante o respeito a autonomia, as crengas e aos
valores da pessoa e de sua familia.

Art. 74 Promover ou participar de prdtica destinada a antecipar a morte da pessoa. E dever do
profissional de enfermagem prestar cuidados a pessoa em processo de morte, visando ao alivio do
sofrimento, conforto e dignidade, alinhando diretamente aos fundamentos dos cuidados paliativos,
assegurando cuidado ético e compassivo até o fim da vida.

- A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Pessoa com Doencas Cronicas (Portaria
n2 1.995/GM/MS, de 2009): Reconhece os cuidados paliativos como parte integrante do cuidado a pessoa
com doencas cronicas, visando a melhoria da qualidade de vida e a reducdo do sofrimento.

- A Politica Nacional de Cuidados Paliativos (Portaria GM/MS n2 3.681/2024): Institui a
oferta dos cuidados paliativos no SUS, reforgando a importancia da equipe multidisciplinar e da atuagao
dos diferentes profissionais, incluindo a enfermagem.

2.1. CONCEITO DE CUIDADOS PALIATIVOS

Em consonancia com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Politica Nacional de
Cuidados Paliativos|, define-se o cuidado paliativo como uma abordagem que promove a qualidade de
vida de pessoas que enfrentam doengas que ameagam a sua continuidade, e de seus familiares, por
meio da prevencdo e alivio do sofrimento mediante a identificagdo precoce, avaliagdo e manejo de
sintomas fisicos, psicossociais e espirituais. Trata-se de uma abordagem que se aplica a todos os ciclos de
vida, em condi¢cdes ameacadoras a vida, cronicas ou agudas, e ndo somente no final da vida.

Essa abordagem:

a) Ndo acelera nem adia a morte: foca em proporcionar o melhor cuidado possivel durante
a trajetoria da doenca.

b) Promove o alivio da dor e de outros sintomas: utiliza abordagens farmacolégicas e nao
farmacolégicas para o controle do desconforto fisico.

c) Oferece suporte psicossocial e espiritual: aborda as necessidades emocionais, sociais e
existenciais da pessoa e seus familiares.

d) Afirma a vida e considera a morte como processo natural: busca ajudar as pessoas a
viverem da forma mais ativa possivel até a morte.

e) Oferece suporte a familia e a sua rede de apoio durante a doenca da pessoa e no luto:
estende o cuidado aos entes queridos e rede de apoio.

f) Utiliza uma abordagem de equipe: envolve diversos profissionais para atender as
complexas necessidades da pessoa e da familia.

g) E aplicavel desde o diagndstico até o fim da vida: ndo se restringe aos momentos finais.

2.2. A ATUAGCAO DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM NOS CUIDADOS PALIATIVOS

3/6



12/02/2026, 12:50

SEI/COFEN - 1473009 - Parecer Normativo

Os profissionais de Enfermagem desempenham suas atribuicdes nos cuidados paliativos,

sendo essenciais para a qualidade da assisténcia prestada as pessoas e seus familiares. Sendo assim, o
Enfermeiro(a), Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem tém responsabilidades e competéncias
atribuidas de acordo com o seu nivel de formacgdo, atuando de forma significativa para alcancar os
objetivos que permeiam os cuidados paliativos. Nesse sentido, abaixo, sdo elencadas as atividades que
cada profissional de enfermagem desempenha para essa pratica:

2.2.1. Enfermeiro(a):

Realiza a avaliagdo das necessidades fisicas, psicossociais, espirituais e culturais da pessoa,

utilizando instrumentos especificos e considerando a perspectiva dessa pessoa, sua familia e comunidade.

Elabora, implementa e avalia o plano de cuidados paliativos individualizado, em
colaboracdao com a equipe multidisciplinar, a pessoa, seus familiares e sua rede de
apoio, definindo metas e interveng¢des de enfermagem;

Articula com a pessoa, a familia, a comunidade e a equipe multidisciplinar, o cuidado
centrado na pessoa, visando a seguranca do paciente e qualidade da assisténcia, tendo
a navegacdo do cuidado como estratégia;

Implementa e monitora interveng¢des para o controle da dor e de outros sintomas,
utilizando abordagens terapéuticas, farmacoldgicas e nao farmacoldgicas, conforme
prescricdo e protocolos institucionais publicos e privados;

Presta cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica, que exigem raciocinio
clinico e tomada de decisdo autbnoma, como manejo de dispositivos invasivos,
curativos complexos e administracdo de terapias especificas;

Oferece escuta qualificada, apoio emocional e estratégias de enfrentamento para a
pessoa, familiares e rede de apoio;

Estabelece comunicacdao eficaz com a pessoa, seus familiares e rede de apoio,
abordando questdes sensiveis em comum acordo com a equipe multidisciplinar, como
progndstico, opcdes terapéuticas e decisdes de fim de vida, respeitando a autonomia e
os valores individuais;

Orienta a pessoa, a familia e a rede de apoio sobre os cuidados paliativos;

Promove a integracdo das comunidades e do territério na cultura dos cuidados
paliativos, tendo como estratégia as comunidades compassivas;

Lidera e coordena a equipe de enfermagem, delegando atividades e supervisionando o
trabalho dos técnicos e auxiliares de enfermagem;

Participa ativamente das discussGes de caso e reunides da equipe multidisciplinar,
compartilhando a perspectiva da enfermagem e colaborando na definicdo do plano de
cuidados global;

Atua como um dos defensores dos direitos e necessidades da pessoa, garantindo o
acesso a cuidados paliativos adequados e humanizados;

Mantém registros precisos e completos sobre a assisténcia prestada a pessoa por meio
do processo de enfermagem de forma a contribuir com o projeto terapéutico;

Busca atualiza¢ao constante de conhecimentos e habilidades em cuidados paliativos e
realiza atividades de ensino, pesquisa e extensdo na area;

Proporciona o conforto possivel até o Ultimo momento de vida da pessoa, oferecendo
escuta ativa, respeitando suas crencas e valores, estendendo aos seus familiares e rede
de apoio; realiza os procedimentos necessarios com respeito e dignidade, orientando a
familia e sua rede de apoio sobre os tramites legais e oferece suporte emocional no
enfrentamento do luto.
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2.2.2. Técnico(a) de Enfermagem:

e Colabora na elaboracdo do planejamento de cuidados paliativos, conforme
planejamento da prescricdo da assisténcia de enfermagem pelo Enfermeiro;

e Realiza cuidados de enfermagem de menor complexidade técnica, conforme
planejamento da prescricdo da assisténcia de enfermagem pelo Enfermeiro;

e Monitora sinais vitais, sintomas e o estado geral da pessoa, registrando as informacgdes
em prontudrio e comunicando altera¢des ao enfermeiro(a);

e Oferece suporte emocional e escuta atenta a pessoa, seus familiares e rede de apoio;

e Orienta a pessoa, seus familiares e sua rede de apoio sobre cuidados de saude acerca
das necessidades humanas bdsicas, conforme planejamento da prescricdo da
assisténcia de enfermagem pelo Enfermeiro;

e Participa de programas de educacdo continuada e permanente em cuidados paliativos,
buscando a qualificacdo continua.

2.2.3. Auxiliar de enfermagem:

e Observa sinais e sintomas da pessoa, descreve as informagdes em prontudrio e
comunica alteracdes ao enfermeiro(a);

¢ Realiza atividades de apoio aos cuidados de enfermagem, de terapéutica simples, sob a
supervisao do enfermeiro(a);

e Auxilia nos cuidados de higiene pessoal, conforto e bem-estar da pessoa em cuidados
paliativos, conforme planejamento da prescricdo da assisténcia de enfermagem pelo
Enfermeiro;

e Auxilia na alimentacdo e hidratacdo da pessoa, conforme planejamento da prescricao
da assisténcia de enfermagem, constantes no processo de enfermagem.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalta-se a relevancia estratégica e insubstituivel dos profissionais de
Enfermagem na atencdo a saude, com énfase, neste Parecer, na sua atuacdo nos cuidados paliativos. O
exercicio profissional da Enfermagem nesse contexto esta alicercado nos principios éticos da profissdo, na
legislacdo que regula o exercicio da Enfermagem, bem como em consonancia com a Politica Nacional de
Cuidados Paliativos e com as normativas do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Enfermagem.
Essa atuacdo é determinante para a promog¢do da qualidade de vida, para o controle adequado da dor e
de outros sintomas e para a garantia do respeito a dignidade das pessoas com doengas que ameagam a
continuidade da vida, bem como de seus familiares e redes de apoio.

Este Parecer foi elaborado por: Dr. Alexandre Ernesto Silva, Coren-MG 96.737-ENF, Dra.
Denise Silva de Araudjo, Coren-DF 305.248-ENF, Dr. James Francisco Pedro dos Santos, Coren-SP 83.543-
ENF, Dra. Layse Viviane Ramos Passos, Coren-BA 330.149-ENF, Dra. Mara Lucia Renostro Zachi, Coren-PR
157.868-ENF e Dra. Sabrina da Silva de Souza, Coren-SC 115.118-ENF, membros do Grupo de Trabalho de
Cuidados Paliativos.

Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2026.

MANOEL CARLOS NERI DA SILVA DR. JAMES FRANCISCO PEDRO DOS SANTOS
Coren-RO 63.592-ENF-IR Coren-SP 83.543-ENF
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Presidente Conselheiro Federal
Coordenador do GT de Cuidados Paliativos
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