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Parecer técnico n° 13/2013
Jodo Pessoa, 22 de julho de 2013.
llmo Dr. Ronaldo Beserra Miguel

Trata-se de parecer técnico acerca da atuagdo ética/legal dos enfermeiros na solicitacdo de exames
complementares no que tange a mamografia e o citopatoldgico — uterino. O presente parecer foi
requerido pela enfermeira, Dra. Cristina M. Mendes de Paulo COREN-PB 129191, que protocolou o
pedido no COREN-PB, com data de 18 de junho de 2013, sendo despachado para unidade de
fiscalizagdo opinar sobre a matéria em tela.

A referida enfermeira informou que no municipio de Serra Grande possui uma equipe de saude da
familia, composta por médico, enfermeira, técnica de enfermagem e agentes comunitdrios de saude
e ela como integrante da equipe de salde desenvolve a¢Ges relacionadas ao controle dos canceres
do colo de Utero e da mama durante a consulta de enfermagem, entre outras atividades.

Informou ainda que apds avaliacdo da usuaria e a identificacdo da necessidade de prestar
atendimento integral, requisitou os exames de mamografia e citopatolégico uterino. Para sua
surpresa, a referéncia do municipio, a 62 Gerencia Regional de Saude, ndo aceitou a solicitacdo do
exame mamografia.

De acordo com a resposta do e-mail anexada ao requerimento do parecer, o gerente da referida
regional, José Leudo Farias Alves recusou a realizacdo do exame com justificando que ndo havia
protocolos de enfermagem que permitisse ao enfermeiro solicitar a mamografia e deveria ser tal
requisicdo ser assinada pelo médico da unidade de saude. Este gestor finaliza parabenizando a
profissional pela preocupacdo em oferecer o servico e reconhece a importancia do servico no
combate do cancer de mama.

Em virtude da situacdo apresentada, a enfermeira, por sua vez, solicitou esclarecimentos formais da
geréncia da 62 Regional sobre a recusa da requisicdo acima citada ja que realizava toda a avaliacado
com exame fisico e anamnese.

No entanto, ndo houve manifestacao da referida geréncia e a profissional encaminhou a situacao a
este Conselho para dirimir a duavida existente, qual seja a permissdao legal e ética do enfermeiro
requisitar exames complementares, especialmente a mamografia e o exame citopatoldgico uterino
guando no exercicio de suas atividades profissionais.

A presidéncia do COREN-PB, apds ciéncia do fato, encaminhou a solicitacdo da enfermeira em tela
para o departamento da fiscalizacdo a fim de emitir parecer técnico sobre a matéria. Logo apds a
leitura minuciosa da documentacdo encaminhada em anexo ao requerimento de parecer, verificou-
se a necessidade de abrir diligéncia para colher mais informacgdes sobre a glosa do exame.
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Assim sendo, foi feito contato telefénico com o Sr. José Leudo para certificar se havia algum parecer
negativo sobre a situagdo aqui estudada com o intuito de verificar os argumentos técnicos e legais
gue levaram a essa decisdo. Surpreendentemente, o referido gerente declarou que nao havia nada
oficial e informou que a negativa tinha sido realizada informalmente apds ter recebido orientagao de
duas enfermeiras que regulavam o servico de saude do municipio de Patos-PB, a Dra. Ana Maria de
Jesus e Dra. Sandra de Lourdes.

Diante disso, foi realizado outro contato telefénico para certificar sobre a informacado prestada pelo
Sr. José Leudo. Apds explicar o fato, a enfermeira Ana Maria negou veementemente a informacgao
prestada pelo citado gerente recusasse a solicitacdo da mamografia. Portanto, encaminhou-se um e-
mail para que a citada enfermeira explicasse a situacao por escrito ao COREN-PB, sendo prontamente
atendido.

A profissional respondeu que a enfermeira Sandra de Lourdes responde pela coordenacdo da
atencdo basica do municipio de Patos e ndo possui competéncia para autorizar ou glosar exames.
Além disso, explicou que o servico de mamografia realizado pela Maternidade Peregrino Filho é de
responsabilidade do Governo do Estado através da 62 Regional, sendo de competéncia do Sr. José
Leudo o agendamento. Esclareceu ainda que a Sra. Francimere Lima dos Santos, responsavel pelo
processamento do Sistema de Informacdo do Cancer de Mama (SISMAMA), declarou que o sistema
rejeita a requisicao feita por enfermeiro. Contudo, a enfermeira Ana Maria afirmou que o SISMAMA
ndo necessita do nome do profissional requisitante ou examinador, conforme consta na requisicao de
mamografia em anexo.

E o relatério. Passamos a opinar.

Pois bem, para deslinde do tema aqui exposto, faz necessario reportar ao programa de saude que
versa sobre o Controle dos canceres do colo do Utero e da mama, entre outras normativas técnicas e
legais.

Nesse sentido, o Caderno de Atencdo Basica n? 13 que aborda o programa de Controle dos canceres
do colo do utero e da mama estabelece que o modelo assistencial deve ser organizado e articulado
com os recursos nos diferentes niveis de aten¢ao, para que seja garantido o acesso aos servigcos e ao
cuidado integral das pessoas. A abordagem dos individuos com a doenca deve acolher as diversas
dimensdes do sofrimento (fisico, espiritual e psicossocial) e buscar o controle do cdncer com
preservacao da qualidade de vida (BRASIL, 2013).

A Linha de Cuidado do Cancer do Colo do Utero e de Mama tem a finalidade de assegurar & mulher o
acesso humanizado e integral as acdes e aos servicos qualificados para promover a prevencdo do
cancer, acesso ao rastreamento das lesGes precursoras, ao diagndstico precoce e ao tratamento
adequado, qualificado e em tempo oportuno.
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Para tanto, o Ministério da Saude tracou algumas diretrizes, entre elas a prevencdo e deteccdo
precoce do cancer de mama e do colo do Utero com estruturagdo dos servigos de saude para rastrear
todas as mulheres dentro do perfil epidemioldgico e que apresentam sinais de alerta, garantindo,
guando necessario, o acesso ao tratamento o mais rapido possivel e o seu devido acompanhamento
(BRASIL, 2013).

Corroborando a isso, o citado programa de saude preconiza que a atencdo bdsica amplie o acesso das
usudrias aos exames, mamografia e citopatoldgico uterino, estimulando-as a realizar os exames de
acordo com a indicagao (BRASIL, 2013).

Em se tratando do exame citopatoldgico uterino, recomenda-se que o exame seja realizado na
prépria unidade basica de saude, podendo ser durante a consulta ou em agendamentos especificos
para esse fim. Vale destacar que o exame citopatoldgico uterino deve ser coletado mediante a
técnica correta com todos os insumos e equipamentos necessarios para tal. Apds a realizacdo da
coleta do citopatoldgico, cabe a Atencdo Basica encaminhar o material para analise, e aguardar o
recebimento do laudo (BRASIL, 2013).

Por sua vez, o COFEN através da Resolucdo n? 381/2011 normatizou que no dmbito da equipe de
enfermagem, a coleta de material para citopatoldgico uterino, também conhecida como
colpocitologia oncdtica, pelo método de Papanicolau é privativa do enfermeiro (COFEN, 2011).

No caso da mamografia, o programa de saude preconiza que a solicitacdo deve ser realizada pelo
PROFISSIONAL da unidade, durante a consulta ou em estratégias de busca ativa de mulheres, como
visita domiciliar. E fundamental que nas consultas o PROFISSIONAL realize o exame clinico das
mamas para detectar lesGes palpaveis. Além de solicitar o exame, cabe realizar orientacdes sobre a
forma que o exame é feito, bem como a sua importancia para fortalecer a aderéncia da usudria a sua
realizagdo. (BRASIL, 2013)

De posse do resultado do exame de mamografia, o PROFISSIONAL deve realizar a conduta de acordo
com o resultado. Caso o resultado determine encaminhamento a outro servigo, é fundamental
realizar uma solicitacdo de encaminhamento qualificada, com os dados relevantes sobre a usudria, o
seu quadro clinico e o resultado do exame. Além disso, é necessario que a equipe acompanhe essa
mulher, verificando a adesdo ao tratamento. (BRASIL, 2013)

Observa-se que o _programa estabelece a consulta para realizar o exame clinico, bem como a

solicitacdo da mamografia sem especificar ou determinar o PROFISSIONAL. Destarte, a Carta

Magna, por sua vez, afirma em seu artigo 59, inciso XlIl que é “livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes que a lei estabelecer”. (BRASIL, 1988)

Nesse compasso, a Lei Federal n2 7.498/863 (BRASIL, 1986) que “dispde sobre a regulamentac3o do
exercicio da enfermagem, e da outras providéncias” é taxativa ao declarar em seu artigo 112 inciso |,
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gue ao enfermeiro incumbe privativamente a consulta de enfermagem e a prescricio de sua
assisténcia, sendo vejamos:

| - privativamente:

[...]
i) consulta de enfermagem;
j) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

L]

Além disso, como membro da equipe de saude a lei acima citada prevé a participagao do enfermeiro
na prevencdo, no controle, na promocao e na reabilitagcdo a salde, a fim de solucionar os problemas
detectados no momento da consulta, responsabilizando-se pela qualidade da assisténcia de
enfermagem em seus diferentes niveis de atencdo a saude, cujo teor segue abaixo transcrito:

Il - como integrante da equipe de saude:

f) prevencdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela durante
a assisténcia de enfermagem;

[...]

Insta destacar que o artigo 82 do Decreto federal n2 94406/87 (BRASIL, 1987) que regulamenta a lei
do exercicio da enfermagem ainda acrescenta que ao enfermeiro integrante da equipe de saude
incumbe:

[...]
i) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a saude individual
e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco;

[...]

E oportuno destacar que a formacdo profissional do enfermeiro tem por objetivo dotd-lo de
conhecimento capaz de diagnosticar, intervir no processo de saude-doenca e solucionar problemas
de saude, entre outras, conforme preceitua a Resolugdo CNE/CES N2 3, de 7 de novembro de 2001
que Institui Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Enfermagem, sendo
vejamos:

Art. 52 A formacdo do enfermeiro tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades
especificas:

[...]

VIl — atuar nos programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente, da
mulher, do adulto e do idoso;

VIl - ser capaz de DIAGNOSTICAR E SOLUCIONAR PROBLEMAS DE SAUDE, de comunicar-
se, de tomar decisdes, de intervir no processo de trabalho, de trabalhar em equipe e de
enfrentar situagdes em constante mudancga;

[...]

Xl — assumir o compromisso ético, humanistico e social com o trabalho multiprofissional
em saude.

[...]
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XVIIl — INTERVIR NO PROCESSO DE SAUDE-DOENCA, responsabilizando-se pela qualidade
da assisténcia/cuidado de enfermagem em seus diferentes niveis de atenc¢do a saide, com
acdes de promogdo, prevencdo, protecdo e reabilitagdo a salde, na perspectiva da
integralidade da assisténcia;

[...]

Paragrafo Unico. A formacdo do Enfermeiro deve atender as necessidades sociais da
salide, com énfase no Sistema Unico de Salde (SUS) e assegurar a integralidade da
atencdo e a qualidade e humanizagdo do atendimento.

(Grifo nosso)

Entendemos ser cultural o pensamento de que somente outra categoria profissional seria
competente e Unica com habilitacdo técnica para solicitar exames complementares e de rotina, bem
como prescrever medicamentos. Ora, essa concepcao nao ha como prevalecer, haja vista a existéncia
de permissivo legal préprios para os enfermeiros, considerando, ainda, que o aperfeicoamento
profissional tem sido, ao passar dos anos cada vez maior, ampliando e diversificando, assim, a drea
do saber em enfermagem, ensejando ainda constantes transformagdes no trabalho e requerendo
atividades cada vez mais diversificadas.

E de se destacar que estdo sendo formados novos enfermeiros cada vez mais voltados e de acordo
com as exigéncias e reformula¢cdes mais recentes do servico de saude do Brasil, sendo uma das
justificativas para regulamentacdo da profissao de enfermagem.

Por isso, o Ministério da Saude, através da Politica Nacional de Atencdo Basica define como areas
estratégias para atuacdo em todo territdrio nacional a eliminacdo de diversas endemias, controle de
doencas cronicas e prevencdo de doencas. E oportuno observar, ainda nesse contexto, que a pratica
do enfermeiro como categoria profissional voltada para promover a salde e o bem-estar do ser
humano em todo ciclo vital demonstrando, a sua extrema relevancia e a confianca que lhe é dada nas
acoes de saude da atencdo basica.

Por este motivo, varios programas de saude publica e da atencdo basica, até a presente data,

contemplam a possibilidade de o enfermeiro prescrever medicamentos e solicitar exames

complementares. A negativa e impedimento da realizacdo de tais atividades, quando necessarias,

conduz o enfermeiro para um agir omisso, negligente e imprudente que pode colocar em risco a

vida do usuario.

Assim sendo, o COFEN no uso de sua atribuicdo legal, homologou a Resolu¢do COFEN n2 195/1997
gue permitiu o enfermeiro solicitar exames de rotina e complementares quando no exercicio de suas
atividades profissionais (COFEN, 1997), bem como a Resolucdo COFEN 159/1993 que estabeleceu a
Consulta de Enfermagem, sendo atividade privativa do Enfermeiro, o qual deverd utilizar
componentes do método cientifico para identificar situacbes de salde/doenca, prescrever e
implementar medidas de Enfermagem que contribuam para a promogdo, prevengao, protecdo da
saulde, recuperacao e reabilitacdo do individuo, familia e comunidade (COFEN, 1993).
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Acrescenta-se ainda que através da Portaria n2 2.488, de 21 de outubro de 2011 se firmou a
possibilidade dos enfermeiros prescreverem medicamentos, dentro dos limites que a prépria lei do
Exercicio Profissional de Enfermagem impde, bem como solicitarem exames complementares e de
rotina, como ja previsto em Portarias anteriores.

Das atribuigdes especificas

Do enfermeiro:

[...]

Il - REALIZAR CONSULTA DE ENFERMAGEM, procedimentos, atividades em grupo e
conforme protocolos ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposi¢des legais da profissao,
SOLICITAR EXAMES COMPLEMENTARES, PRESCREVER MEDICACOES E ENCAMINHAR,
QUANDO NECESSARIO, USUARIOS A OUTROS SERVICOS;

O proéprio protocolo que trata sobre os encaminhamentos aos especialistas, exames, procedimentos
de alta e média complexidade do municipio de Patos fornecido pelo setor de Geréncia de Controle,
Avaliacdo, Regulacdo e Auditoria, contempla o enfermeiro como profissional solicitante do exame
mamografia.

Reportando para o cédigo de ética dos profissionais de enfermagem, Resolugdo COFEN n2 311/2007,
verifica-se que os principios fundamentais da enfermagem e seus artigos estdo pautados para uma
profissdo comprometida com a saude e a qualidade de vida da pessoa, familia e coletividade e
pressupde que os trabalhadores de enfermagem estejam aliados aos usuarios na luta por uma
assisténcia sem riscos e danos e acessivel a toda populagdo (COFEN, 2007).

Dessa forma, o referido cédigo de ética em seu artigo 122 estabelece a responsabilidade e dever do
profissional de enfermagem assegurar a pessoa, familia e coletividade uma assisténcia de
enfermagem livre de danos decorrentes de negligéncia, impericia ou imprudéncia.

Nesse sentido, cumpre enfatizar que cabe ao sistema COFEN/COREN’s disciplinar e fiscalizar o o
exercicio da enfermagem para que o servico prestado pelos enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem atendam as exigéncias que a legislacdo estabelece.

Assim sendo, o artigo 22 da Lei Federal n? 5.905/73 que “Dispde sobre a criacdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem e dd outras providéncias” refere que:

“Artigo 2° - O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo drgdos disciplinadores do
exercicio da profissdao de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos servigos
de enfermagem.”

E oportuno informar, que o gerente acima citado quando negou a usudria 0 acesso ao exame
requisitado pela enfermeira, sobretudo, privou o direito da usudria a saude estando em dissonancia
com o artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, cujo teor segue abaixo transcrito:
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Artigo 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e o
acesso universal e igualitario as ac¢Oes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

Nesse sentido, o citado gerente deveria ter encaminhado para o COREN todo e qualquer expediente
relativo ao exercicio profissional de enfermagem para analisar a possibilidade técnica e legal do
enfermeiro solicitar exames no exercicio de suas fungdes, smj.

Até porque se a atividade executada pelo enfermeiro ndo fosse de sua competéncia legal e ética,
deveria o COREN apurar os fatos e aplicar sancao disciplinar cabivel, se devidamente comprovada
dentro de um processo administrativo ético-disciplinar.

Lamentavelmente episddio dessa natureza interfere na assisténcia de enfermagem prestada,
tornando-a desgastante tendo em vista que para exercé-la de forma plena, ndo sé basta o enfermeiro
cumprir com suas obrigac¢Oes profissionais, ele tem que ter a incumbéncia de provar que pode fazer
determinadas atividades que muitas pessoas.

Pelo que acima restou exposto, OPINO QUE O ENFERMEIRO NO EXERCICO DE SUA PROFISSAO TEM
O PERMISSIVO LEGAL E TECNICO PARA SOLICITAR EXAMES COMPLEMENTARES E DE ROTINA, EM
ESPECIAL A MAMOGRAFIA E A CITOPATOLOGIA UTERINA, ALEM DE REALIZAR A COLETA DO
MATERIAL DA CITOPATOLOGIA UTERINA NA UBS E ENCAMINHAR A REQUISICAO DEVIDAMENTE
PREECHIDA.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, o qual remeto a consideracdo do Plendrio do COREN/PB e

posterior encaminhamento a solicitante, para ciéncia.

GRAZIELA PONTES Assinado de forma digital por
RBEIRO e
CAHU:02807308457 Dados: 2021.10.15 11:18:24 -03'00'
Graziela Pontes Ribeiro Cahu
Fiscal do COREN-PB

COREN-PB 118688
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