RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°

03/2019

PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N° 03/2019

IMPUGNANTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI
EPP, CNPJ n° 25.165.749/0001-10.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de ato de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°. 03/2019 do
Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba — COREN/PB, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico de tecnologia de gestéo e
gerenciamento por sistema informatizado e integrado via web, em tempo real (real time) e/ou
cartdo magnético, tipo smart card, permitindo a transmissdo de dados e movimentacdo diaria
por software via internet, para manutengdo preventiva e corretiva e para abastecimento,
incluindo a substitui¢do de pecas defeituosas por originais, troca de 6leo com o fornecimento
de lubrificantes e filtro, aquisi¢do de pneus, baterias e outros itens relativos a conservagio e
funcionamento dos veiculos pertencentes a frota do COREN-PB.

O instrumento de impugnagéo foi apresentado pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP, alegando a nulidade do instrumento
convocatorio, no tocante a possivel impossibilidade de taxa de servigo 0% ou negativa e ainda
a suposta ndo previsdo da exigéncia de Balango patrimonial como requisito de habilitagfo.

Reforgamos que a Comissdo Permanente de Licitagdo desta autarquia, prima pelos
principios da boa fé, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e da legalidade,
principios estes perseguidos e preservados até 0 momento, em todo o Processo Administrativo
de Licitacdo n° 18/2018, e desta feita, ndo ¢ intengdo alguma prejudicar ou ainda favorecer

qualquer licitante, impedindo sua participagédo e habilitagdo no certame referido acima.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Q
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No tocante ao prazo para impetragdo da presente impugnacdo, identificamos o
deposito dos pedidos em tempo habil, conforme preconiza o Edital do Pregdo Eletronico n°.
03/2019, com recebimento datado de 23 de maio de 2019, via e-mail

(corenpb.sec@hotmail.com).

3. DAS ALEGACOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

A licitante recorrente alega a nulidade do instrumento convocatério, no tocante a
possivel impossibilidade de oferecimento de taxa de servigo 0% ou negativa (sendo esta
pratica de mercado) e ainda afirma uma ndo previsdo em edital da exigéncia de Balanco
patrimonial como requisito de habilitagdo. Mediante razdes apresentadas pela impugnante em
seus memoriais, juntados aos autos do procedimento administrativo de licita¢cdo, a mesma

solicita que o Coren-PB realize:

[.  aimediata suspensdo do Pregdo Eletronico n° 03/2019, para retificagdo do Edital
ora atacado e sua superveniente republicagdo apds sanados os vicios apontados,

com observancia do Art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93;

II.  a retificacdo do edital com a necessaria inclusdo da disposigdo expressa de que
sera aceita taxa zero e negativa (desconto), e a inclusdo da exigéncia de
apresentagdo de balanco patrimonial em observancia a premissa de seguranga na

contratacao;

4. DA ANALISE

Com base nas alegacdes e pedidos realizados pela empresa requerente em seus

memoriais, realizamos as seguintes consideragdes:

4.1 Taxa de administragdo zero ou negativa
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A licitante alega que a administragdo ndo consignou no edital de convocacdo a
possibilidade de oferecimento de taxa zero ou negativa, o que seria pratica de mercado
reconhecida pelos orgéos de controle. Segundo a licitante, este posicionamento poderia incidir
em um posicionamento antiecondmico e ndo vantajoso para a administragio.

Entretanto, analisemos o que dispde o Edital do Pregdo Eletronico n°. 03/2019:

[..] licitagio na modalidlade PREGAQ ELETRONICO exclusivo para
Microempresa (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedor
Individual (MEI), nos termos da LC n° 123/06, com regime de execugo indireta,
sendo o critério de julgamento por MENOR PRECO GLOBAL, mediante as
condigdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

[...]

5.1.1. O licitante deverd consignar. na forma expressa no sistema eletrdnico, o

VALOR GLOBAL para_a contratacio — conforme disposto no Anexo I do
Termo de Referéncia ¢ a sua descricdo em conformidade com as especificagdes e

demais caracteristicas do Termo de Referéncia, ja considerados e inclusos todos os
tributos, tarifas e todas as despesas decorrentes da execugdo do objeto.

[...]

16.1. O objeto deste Pregéo serd adjudicado, observado o critério MENOR PRECO
GLOBAL, a licitante vencedora apés decididos as intengdes de recursos, quando
houver, sujeito o certame a homologagdo pela Autoridade Competente deste
Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba.

De inicio, fica evidenciado que o critério de julgamento da proposta e adjudicagio do
objeto serd o de menor PRECO/VALOR ofertado e ndo taxa de administragdo. N&o hé que se
falar, por ora em taxa de administragdo por ndo ser esse o critério de julgamento, entretanto
devera ser considerado para a execugdo do objeto como expressaremos mais adiante.

A impugnante em seus memoriais alega que a administragéo fixou o valor minimo da
contratagdo, o que ndo estd disposto no instrumento convocatorio. Vejamos a composigdo de

valores dadas no edital:

6.1. Para fins de estimativa de valor a ser pago pelo Contratante a Contratada pela
prestacdo do servico que ¢ objeto do presente Edital, utiliza-se como referéncia o
Valor Global Médio de R$ 71.632,37 (setenta e um mil e seiscentos e trinta e dois
reais e trinta e sete centavos). Para composicdo do Valor Global Médio
apresentado considera-se a despesa fixa estimada para abastecimento de
combustiveis, manuten¢do preventiva e corretiva com fornecimento de pegas no
valor de R$ 70.796,97 (setenta mil setecentos e noventa e seis reais e noventa e
sete centavos); acrescida da despesa estimada com a contratagdo do servigo



m da Paraiba

PE

gerenciamento da frota valorada em RS 835,40 (oitocentos e trinta e cinco reais e
quarenta centavos), a qual corresponde a taxa administrativa de 1,18% (um
virgula dezoito por cento), obtida na Pesquisa de Mercado realizada pela CPL do
Coren-PB. O detalhamento dos valores aqui expostos encontram-se no Anexo I do

Termo de Referéncia.

O anexo I do Termo de Referéncia, dispde uma tabela com os valores da composi¢io

de precos, conforme segue:

Item Especificagiio Estimativa Taxa de Valor Méximo da Valor Global
anual de administracdo Taxa de Miximo Estimado
despesa em R$ | maximaem % | administracio em | para a contratagio
(A) (B) RS em RS
(C= A x B/100) (D=A+0O)
01 Servigo de
gerenciamento de 70.796,97 1,18% 835,40 71.632,37
frota, conforme
especificagdes
contidas no Anexo I
do Edital.
O texto do anexo faz algumas referéncias a “preco maximo da contratagdo”, ipsis
litteris:

]
I - PRECO MAXIMO DA CONTRATACAO

1.1. Para definicdo do valor maximo para contratacdo a contratante utilizara a

férmula disposta na planilha abaixo:

1.2. Os valores indicados na referéncia “A”, da formula de calculo acima, sera fixo
que deverd ser utilizados pela licitante em sua proposta, a fim de se apurar o valor da

proposta.

1.3. A referéncia “B” ¢ a Taxa de Administracdo de Gerenciamento de Frota, a qual
serd aplicada na forma de percentual (%) sobre as despesas realizadas pela

contratante na utilizacdo dos servigos oferecidos.

1.4. A referéncia “B”, Taxa de Administragdo de Gerenciamento de Frota tera que

ser apresentada com apenas duas casas decimais.

1.5. Os valores estimados indicados na referéncia “A”, podera sofrer varia¢do, para
mais ou para menos, de acordo com as necessidades da Contratante, e serve somente
para efeito de célculo, ndo implicando obrigac@o de consumo/utilizagéo.

1.6. Incluem-se no VALOR MAXIMO PARA CONTRATACAOQ todas as despesas

ou encargos de qualquer natureza decorrente da prestagdo do servigo a ser

contratado.

Logo, entendemos como evidente que ndo foi fixada taxa ou valor minimo para a

contratacdo, ndo incidindo a administragdo em legalidade neste ponto.
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Partimos entéo para a anélise de possibilidade de oferta de taxa zero ou negativa pelos
licitantes. Tal suspeita j& foi questionada e respondida anteriormente ao impugnante em

pedido de esclarecimentos encaminhado.

PERGUNTA: Serda admitida oferta de taxa negativa?

RESPOSTA : VERIFICAR ANEXO I DO TERMO DE REFERENCIA. O
VALOR DE REFERENCIA E DE R$ 71.632,37, O QUAL CORRESPONDE A
SOMA DO VALOR ESTIMADO DE CONSUMO (R$ 70.796,97)
ACRESCIDO DE UMA TAXA MEDIA DE SERVICO DE 1,18%.

CASO O LICITANTE OFERTE O VALOR TOTAL DE R$ 70.796,97, ESSE
SERA ENTENDIDO COMO TAXA DE ADMINISTRACAO 0%. SE O
LICITANTE OFERTAR PROPOSTA ABAIXO DE RS 70.796,97, ESSE SERA
ENTENDIDO COMO TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA QUE
SERA APLICADA COMO DESCONTO NO CONSUMO.

COMO EXEMPLO: O licitante oferta valor final de R$ 69.000,00, este sera
entendido como taxa de desconto de (-) 2,53%. Ou seja, quanto menor o valor
abaixo do valor estipulado de consumo, maior sera a taxa de desconto.

PERGUNTA: Serd admitida oferta de taxa zero?

RESPOSTA : VERIFICAR ANEXO I DO TERMO DE REFERENCIA E
RESPOSTA ANTERIOR

Conforme apreciado, ficou claro na resposta aos esclarecimentos que essa
administracdo SIM aceitara taxa de administra¢do igual ou inferior a zero (0% ou negativa),
entretanto como a disputa se dard por MENOR PRECO, esta taxa zero ou negativa devera
ser evidenciada nas propostas que serdo encaminhadas pelos licitantes. O valor de
referéncia para CONSUMO (COMBUSTIVEIS + PECAS + SERVICOS) conforme disposto
no edital é de R$ R$ 70.796,96 e a taxa de servico sera calculada tomando este valor como

referencial. Melhor explicando e novamente exemplificando:

SE O LICITANTE OFERTA NO |ESTE VALOR CORRESPONDERA A
COMPRASNET O VALOR DE: UMA TAXA DE:

R$ 71.632,37* 1,18%

R$ 70.796,96** 0%
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R$ 69.000,00%** | (-) 2,53%

*Valor maximo a ser ofertado / ** Valor de referéncia para consumo / ***Valor exemplificativo

Assim, o valor em reais (R$) apresentado no Comprasnet servird de pardmetro para
afericdo da taxa de administragdo, seja ela positiva, zero ou negativa. A metodologia de

calculo a ser adotada pela comissdo de pregdo para afericdo de taxa final de administragdo

sera:
PASSO 1 PASSO 2
X —R$ 70.796,96 = Y = Y x 100 =7 %
R$ 70.796,96
Onde:

X = Valor ofertado pelo licitante no comprasnet
Y = Diferenca do valor ofertado pelo licitante pelo valor de referéncia de consumo
Z = Resultado correspondente a porcentagem do servigo

Diante do exposto entendemos que o edital contempla o que se esta sendo pleiteado
pelo licitante, sem prejuizos a sua participagdo, garantidas neste ponto a legalidade e

possibilidade de atendimento as caracteristicas do mercado.

4.2. Exigéncia de apresentac¢iio de balango patrimonial

Outro ponto questionado pela licitante foi quanto a auséncia de exigéncia de balango
patrimonial no instrumento convocatorio.

De inicio cumpre esclarecer que a habilitagéo inicial dos licitantes se dara por meio do
SICAF (Sistema de Cadastramento de Fornecedores) do Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo, por meio da plataforma Comprasnet que possibilita a realiza¢gdo do
pregdo eletronico e a verificacdo das condigdes de habilitagdo dos licitantes.

O sistema SICAF no Comprasnet exige que os licitantes preencham mediante um
Orgfo federal cadastrador, todos os niveis de habilitagdo do concorrente, estando estes niveis

de habilitagdo em consonédncia com as disposi¢des do artigo 27 da Lei 8.666/1993, sendo eles:
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habilitagdo juridica; qualificac@o técnica; qualificagio econdmico-financeira; regularidade
fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do
Federal.

O Decreto n® 5.450/2005, o qual Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, corrobora com o mesmo dispositivo da lei de licitagdes,

sendo que em seu artigo 14, também traz os requisitos de habilita¢do:

Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentagdo relativa:

I - a habilitagdo juridica;

II - a qualificag@o técnica;

I1I - a qualifica¢do econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do
e no inciso X VIII do art. 78 da Lei no 8.666, de 1993.

Ante aos dispositivos legais destacados, mais uma vez recorremos ao proprio edital de

convocagdo do pregdo objeto da impugnagio:

13.1. A habilitagdo das licitantes sera verificada por consulta on-line do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos, € por meio da documentagdo complementar
especificada neste Edital.

Tal disposi¢do do Edital estd em estrita consondncia com o artigo 14 do Decreto n°

5.450/2005 que em seu paragrafo unico descreve:

Pardgrafo unico. A documentac@o exigida para atender ao disposto nos incisos I, III,
IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em
se tratando de 6rgdo ou entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado
de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagéo geral.

Assim sendo, a qualificagdo econdmico-financeira esta claramente abrangida pelo

registro no SICAF o qual serd o meio de consulta inicial da habilitagdo do licitante, pelo
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pregoeiro. Logo, o licitante para atender as condigdes de qualificagiio econdmico-financeira,
dispora dos devidos cadastros e juntadas de balango patrimonial no sistema SICAF.

No caso de o licitante classificado néo dispor de comprovagdo de atendimento da
qualificagdo econdmico-financeira em seu registro Sicaf, a este sera consignado o prazo para
envio de tais comprovagdes, junto dos demais documentos e proposta de pregos ajustada,

conforme preconiza o edital:

13.2. A licitante devera apresentar habilitacdo parcial valida no SICAF ou apresentar
os documentos que supram tal habilitacdo.

[...]

13.7. Os documentos que ndo estejam contemplados no SICAF deverdo ser
remetidos em conjunto com a proposta de pregos, em arquivo Gnico, por meio da
ferramenta “Enviar anexo” do sistema Comprasnet, em conformidade com o item
XV deste Edital.

]

14.1. O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar,
no prazo de cento e vinte (120) minutos, contados da solicitagdo do Pregoeiro, por
meio da ferramenta “Enviar Anexo” do sistema Comprasnet, em arquivo Gnico, a
proposta de preco adequada ao lance final, além da documentagdo de habilitagio
solicitada.

Por fim e ainda sobre o assunto, outra previsdo editalicia corresponde a exigéncia da
comprovagdo indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, disposto no

item 13.4.3 do edital ¢ forma de comprovagéo qualificagdo econdmico-financeira

13.4.3. Comprovagdo de capital social ou patriménio liquido correspondente a 10%
(dez por cento) do valor da contratagdo, na forma dos §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei
8.666/93. A comprovacdo serd exigida somente no caso do proponente apresentar
resultado inferior a 01 (um) nos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente
e Solvéncia Geral, obtidos no SICAF.

Diante do exposto entendemos que o edital também contempla o que se estd sendo
pleiteado pelo licitante, no tocante a comprovagdo de atendimento dos requisitos de
habilitagdo, garantidas, também neste ponto, a adstri¢do da administragfdo publica a principio

da legalidade.
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5. DA DECISAO

Considerando as razdes apresentadas pela impugnante e diante de todas as
justificativas e esclarecimentos elencados neste instrumento, ndo sendo identificado até entio
nenhuma afronta ao principio da legalidade e competitividade entre os licitantes, este
pregoeiro opta pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagdo ao edital de Pregdo
Eletronico N°. 03/2019 do Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba.

Pelo exposto, a realizagdo da Sessdo Publica do Pregéo Eletrdnico n°. 03/2019, fica

mantida para as 09:00h do dia 27/05/2019, no sistema Comprasnet.

Jodo Pessoa, 23 de maio de 2019.




