PARECER N° 01/2018/COFEN/CTAB
INTERESSADO: PRESIDENCIA DO COFEN
REFERENCIA: PAD/COFEN N° 0480/2018

EMENTA: Atuacdo do Técnico de
Enfermagem na Estratégia Saide da
Familia na auséncia temporaria do
Enfermeiro Responsavel Técnico pela
Unidade Basica.

I-DA CONSULTA

Trata-se do PAD Cofen N° 0480/2018, encaminhado a esta Camara Técnica de Atengdo
Bésica (CTAB) pela Vice-Presidente do Cofen, Dra. Irene do Carmo Alves Ferreira, para
analise e manifestacdo acerca de demanda encaminhada pela Presidente do Coren-Paraiba, Dra.
Renata Ramalho da Cunha Dantas, quanto a atuacéo do Técnico de Enfermagem na Estratégia
Saiide da Familia na auséncia tempordria do Enfermeiro Responsdvel Técnico pela Unidade
Bdsica. Compdem o0s autos processuais os seguintes documentos: a) Oficio n.
155/2018/GAB/PRES/COREN-PB (fIS.01 e 02); b) Despacho GAB/PRES N° 01081/2018 ({l.
03).

II - DO HISTORICO DOS FATOS

No dia 14 de margo de 2018 a Presidéncia do Conselho Federal de Enfermagem recebeu
o Oficio n® 155/2018/GAB/PRES/COREN-PB da Dra. Renata Ramalho da Cunha Dantas,
Presidente do Coren-PB, solicitando manifestacdo/posicionamento do COFEN em forma de
Parecer a respeito da atuagdo do Técnico de Enfermagem na Estratégia Savde da Familia na
auséncia tempordria do Enfermeiro Responsavel Técnico pela Unidade Bdsica. O oficio do
Coren-PB traz em seu texto relagdo de Pareceres Técnicos emitidos pelos Conselhos Regionais
de Enfermagem de SP, PI, RS, SE e PE que tratam do tema mas que ndo respondem ao

questionamento realizado em tela, que sdo: a) Parecer Técnico n°® 08/2012- Coren SP:
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Atribui¢des dos Auxiliares de Enfermagem e possiveis desvios de fungéo; b) Parecer Técnico
n° 03/2013- Coren-PI: Coleta de sangue para exames por profissionais de enfermagem; c)
Parecer Técnico n° 05/2014- Coren-RS: Atribuicdes da enfermagem na realizagéo de educagdo
em saude; d) Parecer Técnico n°® 22/2015- Coren-SE: Possibilidade de um profissional de
enfermagem atuar simultaneamente em todas as Unidades Produtivas (curativo, vacina e
outros); e) Parecer Técnico n° 23/2016- Coren-PE: Atividades dos Técnicos de Enfermagem
em Upinha 24h quando da auséncia de profissional Enfermeiro para participar de capacitagdo;
g) Parecer Técnico n° 36/2016- Coren-PE: Atividade da sala de vacina em PSF quando da
auséncia do enfermeiro; e h) Parecer Técnico n® 37/2016- Coren-PE: Atuagdo do técnico de
enfermagem diante da auséncia do enfermeiro por férias e licengas.

O oficio aponta a inexisténcia de recomendagdo do Técnico de Enfermagem cumprir
através de Supervisio indireta ou determinagéo através de designag@o documental suas fungdes
legalmente designadas pelo Enfermeiro. Aponta ainda que a consulta tem objetivo de
normatizar condutas da ESF que atualmente s6 realizam toda e qualquer atividade mediante a

preserca do Enferneiro.

III- FUNDAMENTACAO TECNICA

A Estratégia Saide da Familia-ESF assume o compromisso de prestar assisténcia
universal, integral, equinime, continua e acima de tudo, resolutiva a populagdo. Deve ser o
contato preferencial dos usuéarios com o SUS e sua principal porta de entrada. A Equipe de
Satide da Familia-ESF possui o Enfermeiro, Técnico ou Auxiliar de Enfermagem em sua
composi¢do minima, sendo estes responsdveis pelo desenvolvimento da assisténcia a populagéo
adscrita a um territorio vinculada a uma Unidade Bésica de Satide-UBS, com oferta de servigos
de enfermagem como a consulta de enfermagem, vacinagdo, curativos, administragdo de
medicamentos, dentre outros.

A Unidade de Satude Basica-UBS ¢ o espago fisico onde a enfermagem desenvolve
suas atividades na aten¢iio basica em diversas dreas compreendendo assisténcia de Enfermagem

a Satude da crianga, adolescente, mulher, adulto, idoso bem como seus familiares, com ou sem
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algum adoecimento. Quando necesséario esses profissionais desenvolvem suas praticas no
ambiente domiciliar ou comunitario.

Os Auxiliares ¢ Técnicos de Enfermagem desenvolvem suas atividades em setores
especificos na unidade de saude como Salas de Vacinagdo, curativos, preparo de pacientes
(verificagdo de Temperatura, Peso, altura, PA e glicemia capilar), administracdo de
medicamentos, aerossolterapia, auxilio na coleta de material citopatologico e exames
laboratoriais, expurgo, esterilizagdo de materiais dentre outros.

O Enfermeiro é responsavel pela superviséio, planejamento, organizagdo, execugdo,
coordenagdo e monitoramento do trabalho desenvolvido pelos Técnicos de Enfermagem. O
desenvolvimento das agdes inerentes a atuagdo profissional dos auxiliares/técnicos de
enfermagem que atuam no Saide da Familia requer conhecimento, atualizagdo constante,
cumprimento dos preceitos éticos e legais da profisséo, organizagéo administrativa do seu local
de trabalho e conhecimento de informaética.

Segundo Oliveira (2013), a supervisdo ¢ um dos instrumentos de ajustamento entre a
dinamica das agdes de satide e metas propostas. A supervisdo possui papel de dirigir, orientando
¢ adequando o servigo de forma a alcangar resultados que prezem a qualidade do servigo ao
motivar a equipe como um todo, além da busca por estratégias para solugdes de problemas e
para o exercicio do processo educativo.

Segundo Andrade (2012), a supervisdo de enfermagem de saude publica ¢ uma fungéo
de responsabilidade do enfermeiro administrador da unidade de enfermagem podendo em sua
ausénecia a supervisdo dos profissionais de enfermagem ser realizada por outo profissional
Enfermeiro presente na unidade de satide. Dependendo do tipo da estrutura organizacional, a
responsabilidade do sup ervisor pod e variar em termos de extensdo e complexidade. Em
Servicos de Saude Publica estruturados em diferentes niveis, a fun¢do administrativa da
enfermeiro pode estar compartilhada entre outros enfermeiros de diferentes niveis, sendo a
funcdo de supervisdo atribuida a algumas. Quando ha mais de um enfermeiro, a superviséo

também pode ser compartilhada entre elas ou ser atribuida a uma sé.
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Devemos considerar que a Supervisdo de enfermagem pode ser exercida de forma
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direta ou presencial in loco, quando o Enfermeiro acompanha diretamente a realizagdo das
atividades dos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, e de forma indireta estando o profissional
em atividade dentro da UBS ou em territério no exercicio de suas atividades.

Importante a compreensdo de que a presenta do Enfermeiro em seu territério, em
exercicio profissional na realizacdo de atividades inerentes as suas funcdes tais como Visita
Domiciliar, vacinagdo extramuros na comunidade, sessdes educativas, treinamento,
planejamento ou algum atendimento emergencial ndo se caracteriza auséncia de Supervisdo do
profissional Enfermeiro, ja que este pode comparecer a unidade de satide na ocorréncia de
situagdo que exija sua presenca imediata.

Ressalta-se que o Conselho Federal de Enfermagem editou a Resolucdo Cofen n°
438/2012, dispde sobre a proibi¢do do regime de sobreaviso para Enfermeiro assistencial, onde
o Cofen ndo reconhece a supervisdo a distancia estando o profissional Enfermeiro de sobre
aviso, salvo se o regime foi instituido para cobrir eventuais faltas de profissionais de escala de
servigo, o que impede a rapida presenga deste na ocorréncia de qualquer ocorréncia e deixando
os profissionais Técnicos e Auxiliares de Enfermagem desprotegidos de amparo legal e
supervisdo pelo profissional responsavel desta que ¢ o Enfermeiro.

Considerando ainda a necessidade ao seguimento do que aponta a Resolugio Cofen
n° 543/2017, que atualiza e estabelece pardmetros para o Dimensionamento do Quadro de
Profissionais de Enfermagem nos servigos/locais em que sdo realizadas atividades de
enfermagem, que dentre suas consideragdes aponta que compete ao enfermeiro estabelecer o
quadro quantiqualitativo de profissionais necessario para a prestagdo da Assisténcia de
Enfermagem.

Considerando o que aponta a Resolugéio Cofen n° 509/2016, que atualiza a norma
técnica para Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem e define as
atribuigdes do enfermeiro Responsavel Técnico, no qual aponta que a jornada de trabalho ndo

pode ser inferior a 20 horas semanais para qualquer instituig¢do, assim como descrito o Art. 4°,

§ 2°, alinea I:
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“Art. 4% § 2°[...],
I — A4 jornada de trabalho ndo poderd ser inferior a 20 (vinte) horas
semanais para qualquer institui¢do.[...] "

Considerando o acima exposto, rdo verifica-se a exigéncia integral da presenca do
Responsavel Técnico-RT da Unidade de satide na supervisdo da equipe de enfermagem,
portanto a auséncia temporaria do RT néoe deve ser obice para o desenvolvimento do exercicio
ou impedimento do exercicio profissional dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem nas
Unidades Basicas de Satde-UBS.

Importante apontar que em casos de auséncia programada do profissional ao servigo
como férias, licengas, folgas, treinamentos em locais diversos dentre outros, deve a geréncia da
unidade em conjunto com responsaveis gerenciais superiores garantir a programac¢do de
substitui¢@o ou cobertura do servigo por outros profissionais garantindo assim a assisténcia de
Enfermagem a populagdo e a supervisdo dos profissionais de enfermagem.

Entende-se que a auséncia temporaria do Enfermeiro n@o deve atrapalhar o
funcionamento da unidade de satide na sua prestagdo de servicos a popula¢do bem como deixar
os profissionais de enfermagem sem supervisic, direta ou indireta, colocando esses em possivel
risco profissional por auséncia de amparo técnico e legal para seu exercicio, podendo incorrer
em possiveis eventos ocasionados por impericia, negligéncia, imprudéncia ou omisszo.

E sabido que as unidades de satide recebem grande demanda de usudrios a procura de
servicos € consultas, o que reflete no numero expressivo de atendimentos e praticas
desenvolvidas nesse ambiente por profissionais Auxiliares e técnicos de Enfermagem. Nesse
sentido a possibilidade de paralizagéo das atividades dos profissionais de enfermagem poderia
causar danos a saude da populacg@o.

Considerando a orientacdo da UBSem possuir com clareza a descrigdo das atividades,
procedimentos e papel dos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem a ser desempenhado pelos
profissionais de enfermagem por meio do estabelecimento de normas, rotinas e Procedimentos

Operacionais Padroes-POP’s
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Considerando a Lei n° 7.498/86 que dispoe sobre a regulamentac¢io do exercicio da

Enfermagem, e d4 outras providéncias, a saber:
“Art. 13 ~ O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de
natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de Enfermagem sob
supervisdo, bem como a participacdo em nivel de execugdo simples, em

processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente: (Grifo nosso) [...]

Art. 15 — As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta Lei, quando
exercidas em institui¢oes de saude, piiblicas e privadas, e em programas
de sauide, somente poder ser desempenhadas sob orientacdo e supervisdo

de Enfermeiro. (...) (Grifo nosso)

Considerando o Decreto n° 94.406/87 que Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, a

saber:

“Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares,
de nivel médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-
lhe: I - assistir ao Enfermeiro. (...)

IIdo Art. 8° (...)

Il — executar atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuadas as
privativas do Enfermeiro e as referidas no Art. 9° deste Decreto:

Il - integrar a equipe de saide.

Art, 11 — O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares,
de nivel médio atribuidas ¢ equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:|...]

Arit. 13 — As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderdo

ser_exercidas sob supervis@o, orientagio e direcio de Enfermeiro.

(...)" (Grifo nosso)

Apos anilise do contido nos artigos supra, € cristalino que para a execucdo de todas as
atividades de Enfermagem desenvolvidas por profissionais de nivel médio de Enfermagem, a
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saber Técnicos de Enfermagem (artigo 12 da Lei e 10 do Decreto) e Auxiliares de Enfermagem
(artigo 13 da Lei e 11 do Decreto), faz-se indispensdvel a supervisio do Enfermeiro, direta ou
indireta, que terd a responsabilidade de coordenar e supervisionar as atividades dos

profissionais de enfermagem.

Considerando a Portaria do Ministério da Saade n° 2436/2017, que trata da
Politica Nacional da Ateng¢dc Basica-PNAB, a saber:

“4.2.1 - Enfermeiro:
l..] VII- Supervisionar as acdes do técnico/auxiliar de
enfermagem e ACS; {grifo nosso)/...]”

Por fim, emitimos nosso parecer.

IV-DO PARECER:

Diante de todo o exposto e considerando o ordenamento juridico em vigéncia,
entendemos que a auséncia tempordria do Responsavel Técnico-RT ndo interfere na atuacéo
dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem quando o RT e/ou Enfermeiro assistencial estiver na
Unidade Bésica de Satde ou em atividade em territdrio, sendo acessivel o comparecimento na
UBS quando da ocorréncia de alguma intercorréncia.

Ressaltamos, ainda, que nos casos de auséncia eventual do mesmo nas Unidades
Basicas de Saide, compete ao Responsavel Técnico de enfermagem organizar a demanda de
atividades e o cronograma de capacitagdes/reunides/visitas domiciliares, de maneira que
respeite as atribuicdes legais e as competéncias técnicas do profissional Técnico e Auxiliar de
enfermagem, assim como garanta a qualidade da assisténcia livre dos riscos de negligéncia,
impericia e imprudéncia a populacio.

Nos casos de auséncia programada do profissional ao servigo como
férias/licencas/folgas/treinamentos em locais diversos da UBS, recomendamos que a geréncia

da UBS em conjunto com responsaveis gerenciais superiores garantam a programacio de
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substitui¢do ou cobertura do servigo por outros Enfermeiros garantindo assim a assisténcia de
Enfermagem a populagdo e a supervisdo dos profissionais de enfermagem.

Orienta-se ainda que a geréncia da UBS implemente, divulgue ou atualize normas,
rotinas e Procedimentos Operacionais Padrdes-POP’s para oferecer com clareza o papel dos
Profissionais Auxiliares e Técnicos de Enfermagem em suas atribuigdes especificas.

Sugerimos ainda que os Coren’s promovam a fiscaliza¢o e avaliem o dimensionamento
de pessoal da UBS que apresente indicios de subdimensionamento, para garantir o niimero de
profissionais necessarios para desenvolverem as atividades relatadas com seguranca ao
profissional e a assisténcia necessaria,

E o parecer, salvo melhor juizo.
Brasilia, 20 de setembro de 2018.

Parecer elaborado por: Dr. Ricardo Costa de Siqueira- COREN-CE n° 65.918, Dra. Silvia Maria
Neri Piedade- COREN RO n°® 92597, Dra. Maria Alex Sandra Costa Lima Leocadio- COREN-
AM 1n° 101.269 e Dra. Fatima Virginia Siqueira de Menezes Silva — COREN RJ n°® 46.076,

aprovado na 2* Reunifio Ordinaria da Camara Técnica de Atencdo Basica-CTAB.

!N Y
Dra. Silvia Maria Neri Piedade
Coordenadora - CTAB -
COREN- RO n° 92597
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