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PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N° 01/2017
INTERESSADO: CR TURISMO LTDA e VOAR TURISMO LTDA
ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO

DO PEDIDO

Trata-se de ato de impugnacéo ao Edital do Pregédo Eletronico N°. 01/2017 do Conselho
Regional de Enfermagem da Paraiba — COREN/PB, apresentado e protocolado pelas empresas
CR TURISMO LTDA e VOAR TURISMO LTDA, alegando a nulidade do instrumento

convocatorio, no tocante aos pontos 6.4, 8.1.20 e 11.8.d, os quais dispdem o que segue:

“6.4. Deverdo ser entregues todas as notas fiscais ou faturas das companhias
aereas, relativas as passagens aéreas constantes das faturas, no momento de
sua apresentacdo para pagamento.

[...]

8.1.20. Fornecer a qualquer momento, quando solicitado pelo contratante,
declaragéo expedida por companhias aéreas legalmente estabelecidas no pais,
de que é autorizada a comercializar passagens em seu nome; gque possui
idoneidade crediticia; que se encontra em dia com as suas obrigacOes
contratuais e financeiras perante as mesmas e que dispde de terminal para
reservas;

[...]

11.8. As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo complementar
para fins de qualificacdo técnica:

[...]

d) Copia(s) de contrato(s), atestado(s) ou declaracdo (Ges) que
comprovem experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos
objeto da presente licitacdo, ininterruptos ou ndo, até a data da sesséo publica
de abertura deste Pregéo;

DA TEMPESTIVIDADE
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Quanto a tempestividade do pedido de impugnacao, identificamos o deposito do pedido
em tempo habil, conforme preconiza o edital de pregdo eletrénico N°. 01/2017, com

recebimento via e-mail, datado de 10 de janeiro de 2017.

DAS CONSIDERACOES E ANALISE

Reforcamos que a Comissdo Permanente de Licitacdo desta autarquia, prima pelos
principios da boa fé, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e da legalidade,
principios estes nao feridos em todo o Processo Licitatorio n° 036/2016 e desta feita, ndo houve
intencdo alguma em prejudicar ou ainda favorecer qualquer licitante, impedindo sua
participagdo e habilitagdo no Pregdo ora questionado.

Com base nas alegac®es realizadas pelas empresas requerentes fazemos as seguintes
consideracdes:

1. A Exigéncia de apresentacdo das notas fiscais e/ou faturas das companhias aéreas,
relativas as passagens aéreas constantes das faturas, para pagamento, se d& com vistas a
resguardar a administracdo publica, inibindo a possibilidade de superfaturamentos nos valores
das passagens de fato adquiridas, bem como, atestar que vantagens adquiridas junto as
companhias estdo sendo repassadas para o 6rgao, conforme determinacéo do item 6.6 do edital
o0 qual expde que “A Contratada repassara a Contratante todas as vantagens e tarifas-acordo
(tarifa negociada entre a Contratada e as empresas aéreas) que vier a celebrar com as
companhias aéreas”, e ainda apresentar-se como mecanismo de controle, visto que na
sistematica atual as empresas aéreas ndo mais informam o valor da tarifa paga no cartdo de
embarque, o qual seria o Unico documento efetivamente emitido pela companhia aérea que
chega ao poder do comprador, e poderia servir como um ponto de controle eficaz. O Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, orienta no Acordao 1314/2014-Plenério, TC 001.043/2014-5,

relator Ministro Raimundo Carreiro, 21.5.2014, que:

2. Nas aquisicGes de passagens aéreas com intermediacdo de agéncias de
viagens, deve constar, no edital da licitacdo, clausula com exigéncia de
apresentacdo pela agéncia contratada, més a més, das faturas emitidas
pelas companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas pelo
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6rgdo publico, apresentacdo esta que deverd condicionar o pagamento da
préxima fatura da agéncia. E irregular o pagamento efetuado com base apenas
em sistemas criados e mantidos pelas agéncias.

[...]

Ressaltou, contudo, “os riscos inerentes ao procedimento de contratagdo de
passagens aéreas com intermediacdo de agéncias de viagens, no qual a
Administracao Publica depende de sistemas criados e mantidos pelas agéncias
e ndo tem conhecimento dos valores dos bilhetes efetivamente pagos as
companhias aéreas”. Nesse sentido, sequindo a linha da unidade técnica,
votou por gue fosse determinado ao 6rgao gue alterasse o contrato para
incluir, dentre as obrigacGes da contratada, a apresentacdo das faturas
emitidas pelas companhias aéreas, para conferéncia dos valores
cobrados. O Tribunal, nos termos propostos pelo relator, determinou ao MPT,
dentre outras rotinas de controle: a) a adogdo de providéncias com vistas a
aditivar o contrato firmado com a empresa, a fim de incluir como obrigacédo
da contratada “a apresentacdo més a més das faturas emitidas pelas
companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas pelo 6rgédo,
apresentacao esta que devera condicionar o pagamento da préxima fatura da
agéncia”; b) a ndo renovacdo do contrato e a promog¢ao de novo procedimento
licitatorio para contratagdo dos respectivos servigos, incluindo em seu edital
clausula com a obrigacdo acima referida, caso a agéncia contratada nao aceite
celebrar o aditivo sugerido. (GRIFO NOSSO). (Ac6rdao 1314/2014-
Plenario, TC 001.043/2014-5, relator Ministro Raimundo Carreiro,
21.5.2014).

Diante das consideragdes realizadas anteriormente e ainda considerando que em outros
momentos o referido Tribunal previu a possibilidade de contratacfes de agéncias Consolidadas,
entende-se que as faturas das companhias operadoras poderdo ser emitidas em nome das
agéncias consolidadoras, ao tempo que sejam comprovados o vinculo da contratada junto a
consolidadora. Assim sendo, entendo improcedente o questionamento de retirada do item 6.4
do edital de Pregdo Eletrénico n°® 01/2017, entretanto serdo feitas modificacGes no seu texto
para gque passe a prever a apresentacdo das notas emitidas, pelas operadoras, para as empresas

consolidadoras.

2. H& também que se considerar que a inten¢do da administracdo na exigéncia das
declaragOes em comento se deu pela necessidade de comprovacao de que as empresas licitantes
demonstrassem a capacidade de emitir e comercializar passagens aéreas nacionais, junto as
companhias aéreas que atuam nacionalmente. Contudo, mais uma vez diante da possibilidade
de contratacdo de agéncias consolidadas, o edital sera adaptado para que as referidas

declaragOes possam ser emitidas em nome das empresas consolidadoras, ao tempo que deverédo


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-120383&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313331342b4f522b4e554d52454c4143414f253341313331342532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-120383&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313331342b4f522b4e554d52454c4143414f253341313331342532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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ser encaminhadas, junto aos documentos de habilitacdo, cépia de contrato que demonstrem o
vinculo entre as empresas consolidadas e consolidadoras detentoras das declaracdes. O objetivo
da referida declaracdo estd na comprovacgdo de que o contratado possa agenciar passagens junto
as operadoras, sem que a prestacdao do servigo seja interrompida ou comprometida a qualquer
tempo durante a vigéncia contratual, fazendo ainda com que a administracdo ndo obtenha as

vantagens financeiras ou ainda recaia em prejuizo na emissdo de passagens.

3. O questionamento acerca da exigéncia de Cdépia(s) de contrato(s), atestado(s) ou
declaracéo (Ges) que comprovem experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacédo de servicos,

é procedente e sera reconsiderada no edital.

4. Informamos ainda que em anélise & pedidos de esclarecimentos encaminhados a esta
comissdo anteriormente, outros pontos do Edital de Pregao Eletrénico n® 01/2017, serdo melhor
esclarecidos, para que ndo hajam davidas na elaboracdo das propostas e tenhamos um

julgamento objetivo destas e também dos documentos de habilitacéo.

DA DECISAO

Considerando o intuito de estimular a livre concorréncia no certame, sem gue esta traga
prejuizos futuros ao erario publico, bem como néo fira os principios legais;

Considerando ser, em partes, procedente o pedido de impugnacdo impetrado pelas
requerentes;

Considerando que diante dos fatos elencados anteriormente, o edital poderia conter
elementos que ndo possibilitassem um julgamento preciso das propostas e condigdes de
habilitagéo, este pregoeiro opta pelo DEFERIMENTO do pedido de impugnacéo ao edital de
Pregdo Eletrénico N°. 01/2017 do Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba.

Pelo exposto suspendo a realizacdo da Sess@o Publica do Pregéo Eletronico n°. 01/2017,
programada para as 10:00h do dia 13/01/2017, sendo posteriormente informada nova data e
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hora para realizacdo do referido certame, com a disponibilizacdo do Edital devidamente

adaptado, no sistema Comprasnet e no site oficial deste regional (www.corenpb.gov.br).

Jo&o Pessoa, 11 de janeiro de 2017.

Fabricio Lourenco da Silva
PREGOEIRO



