ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DA PARAIBA - COREN-PB

conrenpb.sec@hotmail.com

Pregao Eletronico n° 001/2017

VOAR TURISMO EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 26.585.506/0001-01, com
sede no endereco Q 108 Sul Alameda 14, 30, Plano Diretor
Sul, Palmas/TO, CEP 77020-118, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, na forma do art. 41, §2°, da Lei
n° 8.666/1993, e do item 16.2 do Edital apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital do procedimento licitatério identificado na
epigrafe, relativamente ao item 11.8.d, o que faz com arrimo
nos argumentos de fato e de direito que passa a expor.

1. E objeto do Pregéo Eletronico 001/2017 - COREN-PB a Contratagio
da prestacio de servico de agenciamento de passagens aéreas, por intermédio de
operadora ou agéncia de viagens, para cotagdo, reserva, emissio, cancelamento,
remarcagdo de passagens aéreas nacionais, por meio de atendimento remoto (e-mail e
telefone), em regime de empreitada por prego unitdrio, para atender as necessidades
deste Conselho Regional de Enfermagem, em Jodo Pessoa-PB (item 1.1 do Edital).

2. O contrato a ser assinado pela licitante vencedora terd prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, conforme item 13.1 do Termo de Referéncia e
cladusula segunda da minuta anexada ao ato convocatério.

3. Ao ler o ato convocatério, a Impugnante surpreendeu-se com a
seguinte incoeréncia e ilegalidade: a titulo de habilitacao técnica, o Edital exige,
como documentagcdo complementar, a apresentacdo de “Cdpia(s) de contrato(s),
atestado(s) ou declaragdo(des) que comprovem experiéncia minima de 3 (trés) anos na

prestacdo de servigos objeto da presente licitagdo, ininterruptos ou ndo, até a data da
sessdo publica de abertura deste Pregdo” (item 11.8.d). Além de violar frontalmente
o art. 30, §5° da Lei n°® 8.666/93, tal exigéncia apresenta nitida desproporcao
com relacao ao objeto licitado.
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4. A Lei 8.666/1993, embora regule o processo licitatério no seu
aspecto geral, aplica-se subsidiariamente a Lei 10.520/2002, que regulamenta
especificamente o procedimento do pregao.

Art. 30 (Lei 8.666/1993). A documentagdo relativa a qualificacio técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagido de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprovagio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

[...] ]

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou guaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

5. De acordo com MARCAL JUSTEN FILHO,! os incisos acima transcritos
devem ser reputados “como mdximo e ndo como minimo”, isto é, o instrumento
convocatério “ndo poderd exigir mais do que ali previsto”. Além disso,
complementa o autor que ndo se admitem requisitos que restrinjam a
competitividade do certame e sejam “irrelevantes para a execugio do objeto
licitado”. Ele reconhece, contudo, que “a aptidio para executar uma certa prestagio
pode envolver a comprovagio de experiéncia anterior”?. Nao se pode depreender
dessa afirmativa, no entanto, que sob a rubrica da experiéncia anterior seria
licito impor qualquer exigéncia. Nao. O texto constitucional é ja bastante claro
ao referir que o procedimento licitatério “somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes” (art. 37, XXI, CF). Vale lembrar que o TCU, interpretando o conjunto
de regras atinentes as licitacOes, estabeleceu conhecida jurisprudéncia no
sentido de autorizar a exigéncia de experiéncia anterior correspondente a, no
maximo, 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado:

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sao
Paulo: Dialética, 2002, pp. 457-9.

2 [bidem, pp. 489-529.



licitatorio, de comprovacao de capacidade técnico-operacional em
percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao lancamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal; inciso I do § 1° do
art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93.”

(Processo n° 024.968/2013-7. Acérdao n°® 3104/2013 - P, Relator:
Min. Valmir Campelo, Brasilia, Data de Julgamento: 20 de
novembro de 2013.)

6. O principio da legalidade dispde que a criagao de critérios para
participacdo em licitagdo “apenas pode fazer-se por meio da norma legal”, conforme
bem explicita MARCAL JUSTEN FILHO.? Ndo é possivel depreender-se, tanto da
Lei 8.666/1993 quanto da Lei 10.520/2002, a obrigatoriedade de apresentacdo
de declaracdes com prazos especificos. Mais. O art. 30, §5° expressamente
proibe tal imposicdo, de modo a deixar evidente a ilegalidade do item 11.8.d,
que exige experiéncia anterior trés vezes superior ao objeto licitado.

7. Diante do exposto, a Impugnante REQUER a retificagdo do Edital
do Pregao 001/2017 - CORENPB, excluindo-se a ilegalidade verificada,
conforme apontamentos acima, de modo a impor-se exigéncia de experiéncia
anterior correspondente a, no maximo, 50% do objeto licitado, procedendo-se a
posterior republicacdo do ato convocatorio..

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Palmas/TO, 10 de janeiro de 2017.
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Representante Legal
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