WM Coren®

Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo de Licitagdo N°. 10/2016 — Organizagdo de Eventos.

Pregdo Presencial N°. 04/2016

Recorrentes: Mais Promo Produgdes e Eventos; Anderson Primetur Turismo EIRELI; S&A
Eventos e Consultoria EIRELI.

Recorridas: GrupoJam Midia Integrada EIRELI.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a inclusdo de
fundamentacéo e do pedido de reforma da decisdo recorrida.

A Lei n® 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag¢do dos interessados
e observard as seguintes regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inteng@o de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagio das

razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Essa mesma redacéo esta prevista no item 9, do edital do PP n® 04/2016, que assevera:

9.1- Dos atos do Pregoeiro neste processo licitatorio podera o licitante, ao final da sessdo
plblica, manifestar, imediata e motivadamente, a intengdo de interpor recurso, sendo
registrado em Ata a sintese das suas razdes de recorrer.

9.2- A falta de manifestagdo imediata e motivada de interpor recurso, no momento da
sessdo deste Pregdo, importara na decadéncia do direito de recurso e adjudicagdo do objeto
pelo Pregoeiro ao vencedor.
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9.3- Cabera ao licitante juntar os memoriais relativos aos recursos registrados em Ata no
prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da lavratura da citada Ata, nos casos de:

a) Julgamento das Propostas;

b) Habilitagdo ou Inabilita¢do da licitante.
9.4- Cientes os demais licitantes da manifesta inteng@o de recorrer por parte de algum dos
concorrentes, ficam desde logo intimados a apresentarem contrarrazdes também em 03
(trés) dias uteis, contados do término do prazo de apresentagdo das razdes do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
9.5- Qualquer recurso e impugnagdo contra a decisdo do Pregoeiro ndo tera efeito
suspensivo e, se acolhido, invalidara apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento.

Na ata da sessdo publica realizada em 02/05/2016 consta a apresentagdo do interesse em
recorrer das empresas MAIS PROMO PRODUCOES E EVENTOS LTDA; ANDERSON
PRIMETUR TURISMO EIRELI; S&A EVENTOS E CONSULTORIA EIRELI, tendo sido
apresentadas as razdes do recurso em 05/05/2016, apenas da empresa S&A EVENTOS E
CONSULTORIA EIRELI, as Empresas MAIS PROMO PRODUCOES E EVENTOS LTDA e
ANDERSON PRIMETUR TURISMO EIRELI, ndo apresentaram suas razdes, decaindo entfio seus
direitos quanto a apresentagdo de memoriais. Portanto, como razdes serdo consideradas as razdes
da empresa S&A EVENTOS E CONSULTORIA EIRELI, uma vez que, das recorrentes, foi a inica
a apresentar os memoriais, observado o prazo legal para protocolo da mesma.

Contrarrazdes apresentadas, tempestivamente, pela empresa GRUPOJAM MIDIA
INTEGRADA EIRELI, em 06/05/2016. Logo, segue anélise dos memoriais e posterior decisdo
deste pregoeiro.

A Recorrente pretende, através de seu recurso, reverter a declaragdo de habilitagdo no
Pregdo Presencial n® 04/2016, a empresa recorrida (GRUPOJAM MIDIA INTEGRADA EIRELI),
alegando que a recorrida bem como outras 5 (cinco) empresas apresentaram proposta de precos
sem constar o valor unitéario dos itens licitados, por extenso, dispostos apenas em algarismos.

Conforme consta em ata da sessdo piiblica, alguns licitantes, apds abertura e verificagio das
propostas de pregos, solicitaram fazer vistas as propostas apresentadas, o que foi concedido pelo
pregoeiro. Apos analise foi questionado, com fulcro no item 5.1, letra “d” do edital de Pregio
Presencial N° 04/2016, a auséncia da disposigdo dos valores unitdrios em sua forma extensa, apenas
disposta em algarismos.



N Coren®

Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba

d) O prego unitirio do item e total cotado, em moeda nacional, podendo conter
até quatro casas decimais apds a virgula, o qual deverd ser indicado em algarismos
e por extenso, prevalecendo, em caso de divergéncia entre os valores, a indicagio
por extenso.

Desta feita foi requerido pelas recorrentes que as propostas de 6 (seis) licitantes, de 10 (dez)
presentes, ndo fossem acolhidas pelo pregoeiro. O pregoeiro, por sua vez, com base no item 17.13
do edital de Pregdo Presencial N° 04/2016, considerou que a ndo disposi¢do dos valores por
extenso, ndo macularia o julgamento das propostas, entendendo como mero formalismo e que o
seu acatamento acarretaria em desvantagem a competigfo.

17.13- O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no
afastamento do licitante, desde que sejam possiveis a aferi¢do da sua qualificagdo
e a exata compreensdo da sua proposta, durante a realizagao da sessdo publica de
Pregéo.

Diante disto, foram admitidas as propostas questionadas e apos disputa de pregos e analise
da fase de habilitagdo, a empresa GRUPOJAM MIDIA INTEGRADA EIRELI, foi declarada
habilitada.

Com todo o exposto anteriormente as recorrentes manifestaram intengdo de interpor
recurso, o que foi registrado em ata, ficando intimadas as recorrentes e a recorrida, para
apresentarem os memoriais, conforme disposi¢des do subitem 9.3 do edital de Pregdo Presencial
N° 04/2016.

DAS RAZOES E DO PEDIDO

A recorrente em seus memoriais, apresentados a esta comissdo de pregdo, indica que as
propostas de pregos apresentadas pelos licitantes GrupoJam Midia Integrada Eireli, S.A Profissdes
Comunicagdo, Barra Livre Eventos, Juliana Mendes Andrade Eireli, AVM Empreendimentos e
Andrade Marketing e Eventos estdo em desacordo com as determinagdes editallicias, sendo assim.
considera a ndo habilitagdo da empresa vencedora, a saber, GRUPOJAM MIDIA INTEGRADA
EIRELI.

Por fim, solicita-se:

I A desclassificagdo das propostas das empresas acima referidas;
II. A reconsiderag@o da habilita¢do da recorrida;




DAS CONTRARRAZOES E DO PEDIDO

Diante das alega¢des apresentadas pela recorrente ainda durante o certame e diante da
motivacdo registrada em ata, a recorrida em seus memoriais, trata as alegagdes como improprias
uma vez que trata-se de erro formal, que ndo vicia o documento, apelando-se para o principio da
instrumentalidade, uma vez que a finalidade do instrumento questionado foi atendida e os quesitos
de habilitagdo foram cumpridos pela recorrida.

Por fim, solicita-se:
. A manuten¢do da decisdo de habilitagdo da recorrida.

DA DECISAO

Considerando os memoriais apresentados a esta comissao;

Considerando ndo obstante a necessidade de fixagdo de critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios em licitagdo do tipo menor preco global, a desclassificagdo de proposta com base nesses
critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, principios
zelados por este regional.

E certo que no procedimento licitatério existe o dever de dispensar aos licitantes tratamento
isondmico, aplicando sem subjetivismos as regras objetivas do edital. Todavia, os atos da Comissao
de Licitagdo ndo podem alijar do certame propostas técnica e economicamente interessantes a
Administragdo por ndo conterem alguns formalismos, desde que ndo prejudique o julgamento das
propostas.

Outrossim, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido,
por sua vez, combate o formalismo exagerado nos procedimentos licitatorios, apregoando que este
ndo pode ser considerado um fim em si mesmo.

Nao obstante, € certo que este rigorismo excessivo na aprecia¢do das propostas na fase de
julgamento das licitagdes, vém sendo mitigado, com fulcro nos principios proporcionalidade e
razoabilidade, que também devem esgueirar a pratica de toda atividade administrativa.

Considerando que a obrigatoriedade da vinculagdo e a obediéncia a formalidade que sera

estabelecida nos certames, os Tribunais vém entendendo pela relativizagdo do formalismo
procedimental, mormente sobre a sua aplicagdo em excesso.
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Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da contratagdo mais vantajosa
para a Administragdo, ou seja, ndo somente o melhor prego, como a melhor observagdo quanto a
qualidade e todos os demais critérios da Convocagdo, seria inviavel, para a perfeita contratagio
administrativa, a adogdo de formalidades que, por meio da discricionariedade do agente
administrativo, podera ser desconsiderado. Tanto quanto a total liberagdo para que, com critérios
subjetivos, o administrador contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de
formalismo.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem como a contratagdio, neste
caso especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ressalvam a liberdade para a
Administragao definir suas condigdes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

A exigéncia da vinculagdo do administrador ndo € absoluta, sob pena de quebra da
competitividade. Com essa inteligéncia, vém os Tribunais abrandando o principio do formalismo
procedimental, quando se tratar de mera irregularidade:

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto
da licitag@o, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o Poder
Puablico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.

[...]

O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicago por extenso
- constitui mera irregularidade de que ndo resultou prejuizo, insuficiente, por si
s0, para desclassificar o licitante. A ratio legis que obriga, aos participantes, a
oferecerem propostas claras é tdo sé a de propiciar o entendimento a
Administragdo e aos administrados. Se o valor da proposta, na hipétese, foi
perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela Comissdo Especial (e que se
presume de alto nivel intelectual e técnico), a ponto de. ao primeiro exame,
classificar o Consércio impetrante, a auséncia de consigna¢io da quantia por
extenso constitui mera imperfeigdo, balda que ndo influenciou na decisio do 6rgéo
Julgador (Comissdo Especial) que teve a idéia e percepcdo precisa e indiscutivel
do quantum oferecido.

S
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O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.

Seguranca concedida. Voto vencido™.

(STJ, MS n° 5.418/DF, 1* S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Também o STF ja se posicionou sobre esta questdo, conforme o que segue:

“EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA
PROPOSTA VENCEDORA QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO GERA
NULIDADE.”

(STF, ROMS n°® 23.714-1/DF, 1* T., Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU
13.10.2000)

Distante de qualquer juizo discricionario, pertencente a fase anterior a qual €
possivel a liberdade de escolha do objeto, especificagdo, condi¢des de pagamento,
entre outros pertinentes ao momento preparatério e inicial da licitagdo, procede-
se agora o exame objetivo, vinculando-se a Comissao Julgadora a que foi tragado
no edital, passa-se a adjudicagdo e a celebragdo do contrato entre a Administra¢do
e 0 administrado (concorrente bem-sucedido).

O cerne do assunto reside no efetivo prejuizo aos licitantes e/ou @ Administragao.
Na auséncia de dano, ndo ha o que se falar em anulag@o de julgamento, tampouco
de procedimento, inabilitagdo de licitantes, desclassifica¢do de propostas diante
de simples omissdes ou irregularidades. Assim se posiciona o mestre Hely Lopes
Meirelles sobre a regra dominante em processos judiciais: “Ndo se decreta
nulidade onde ndo houve dano para qualquer das partes™

Assim, o agente da Administragdo, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na fase
da licitagdo, deve propiciar, com praticidade, a resolug¢do de problemas de cunho
condizente com sua competéncia, sem “engessar” o procedimento, de modo a que
o licitante ndo fique vulneravel a exclusdo por qualquer tipo de desconexio com
a regra estabelecida, ainda que de carater formal, salvo quando de todo
justificavel.

Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculag¢do ao instrumento convocatorio
ndo podem dirigir-se a interpretagdes absurdas, que venham a estreitar a gama de
proponentes e prejudiquem a selegdo da melhor proposta, em virtude da intelecgio
estrita do sentido das palavras, apego a mintcias inuteis, sistematica mecanica e
ignordncia ao fim a ser atingido. Na pratica, uma vez insertos no contexto.
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provocardo a morosidade do servigo publico, ou, ainda, potencial e indiretamente,
o privilégio a alguns participantes.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitagdo e da
Comissao especialmente designada para tal fim, que devero também se basear
no principio da competitividade, relevando formalismos que se sobreponham 2
finalidade do certame, sem contudo, deixarem de considerar a legalidade e a
impessoalidade dos atos praticados.

Por fim, apesar da exigéncia editalicia, o julgamento das propostas questionadas se deu de
forma clara, ndo comprometendo a objetividade a ser alcancada, a saber, o entendimento sobre os
valores ofertados. Vale salientar que o julgamento do certame se deu sobre o lote tinico, os quais
em todas as propostas, dispuseram dos valores em algarismos e por extenso, ndo incidindo divida
para a comissao julga-las.

Desta forma e por todo exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa
S&A EVENTOS E CONSULTORIA EIRELI, para no mérito IMPROVE-LO, quanto a todas as
alegacdes arguidas.

Por consequéncia, declaro mantida as condigdes de aceitagdo da proposta e habilitacdo a
empresa GRUPOJAM MIDIA INTEGRADA EIRELI para o Pregio Presencial n® 04/2016.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicagdo e homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa
superior, a quem cabe a analise desta e a decisfo.

Por fim, encaminhe-se a presente decis@o a Presidéncia deste Coren-PB para sua aprecia¢io
final, devendo dar ciéncia as empresas recorrente e recorrida.

E o que decidimos.

Jodo Pessoa, 09 de maio de 2016.

\?10 Lourengo dd Silva
regoeiro COREN-PB
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