ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA PARAIBA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 01/2020
(Processo Administrativo n° 9144/19)

A SELFECORP OPERADORA TURISTICA E VIAGENS CORPORATIVAS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com endereco administrativo na Av. Dom Pedro Il, 288 — 152 Andar Bairro Jardim Santo André - SP, CEP: 09080-000,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 74.357.443/0001-70, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe na forma do item “20.1” do Edital, com sustentacao
no §2° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 92 da lei federal n.2 10520/2002.

“20.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.”

TEMPESTIVIDADE 1. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagcdo, dado que a sessado publica
eletrbnica esta prevista para 03/03/2020 as 09h (horario de Brasilia), tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica.

1. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

1.1. Estd em apreco o Pregdo Eletronico n.2 01/2020, que tem como objeto “...a escolha da proposta mais vantajosa para
a contratagdo da prestagdo de servigo de agenciamento de passagens aéreas, por intermédio de operadora ou agéncia de
viagens, para cotagdo, reserva, emissdo, com e/ou sem franquia de bagagem, cancelamento, remarcagdo de passagens
aéreas nacionais, por meio de atendimento remoto (e-mail e telefone), para atender as necessidades deste Conselho
Regional de Enfermagem da Paraiba, conforme especificagcdes e condigdes constantes deste edital e seus anexos.

1.2. Interessada em adjudicar o objeto, a licitante analisou o edital em sua integra e, disto, observou as seguintes
ilegalidades:

1.3. “6.6. A Contratada repassara a Contratante todas as vantagens e tarifas-acordo (tarifa negociada entre a Contratada
e as empresas aéreas) que vier a celebrar com as companhias aéreas.”

1.4. Ocorre que ha, no mercado de agenciamento de viagens, incentivos que sdo alheios aos contratos individualmente
celebrados entre agéncia e consumidor ou orgdo publico. Além de incertos e aleatdrios, esses incentivos sdo conferidos
pelas companhias aéreas, a seu exclusivo critério, as agéncias de turismo que alcangarem em suas operagoes globais um
volume expressivo e determinado de vendas, seja a consumidores individuais, seja a clientes corporativos, seja, ainda, a
6rgdos publicos. Sao, portanto, incentivos que ndo decorrem de um contrato em especifico nem decorrerdo deste
contrato.

1.5. Obrigar a futura contratada a repassar tais incentivos, além de ser (a) imposigdo que ndo encontra qualquer respaldo
legal, (b) vai de encontro as garantias constitucionais da propriedade, da livre iniciativa e da proibi¢do de confisco, sendo
absolutamente anti-juridica.

Antes de exporem-se esses fundamentos, contudo, é necessario esclarecer a sistematica de concessdo de incentivos pelas
companhias aéreas, a partir do que restard clara a incorre¢do da regra impugnada.
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2. DA SISTEMATICA DE CONCESSAO DE INCENTIVOS PELAS COMPANHIAS AEREAS AS AGENCIAS DE
VIAGEM PELO ATINGIMENTO DE METAS DE VENDAS

2.1. Por vezes,1 no ambito das operagdes realizadas entre uma agéncia de viagens e uma companhia aérea — e por
operag¢des entenda-se atividade global de agenciamento, que relne todos os contratos, publicos ou privados, bem como
emissdes isoladas —, verifica-se a concessdao de incentivos comerciais por parte das companhias aéreas. Tal relagao
comercial, conquanto marcada pela informalidade e pela superioridade comercial das companhias aéreas, foi
oportunamente registrada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2 1973/2013, quando o Min. Relator explicou
gue “as companhias aéreas, vez por outra, oferecem as agéncias de viagens determinados percentuais de incentivo, desde
que atingidas metas de faturamento previamente estabelecidas.”

2.2. Este é ponto crucial que necessita adequada compreensdo. As companhias aéreas, unilateralmente, estabelecem
metas globais de faturamento as grandes agéncias de viagens, prometendo-lhes, caso cumpridas tais metas, alcangar-lhes
incentivos comerciais.

Apenas quando cumpridas as metas é que sdo repassados os incentivos — e, ainda assim, as agéncias ndo tém garantias
juridicas desse repasse. Caso ndo atingidas as metas, ndo serdo repassados quaisquer incentivos.

2.3. Para atingir metas, portanto, a agéncia de turismo deve esforgar-se na captagdo de clientes privados, na participagdo
em licitagGes, na assinatura de novos contratos publicos e na manutencdo de contratos em andamento. Apenas com um
numero muito grande de clientes é possivel atingir as metas, o que demanda enorme estrutura comercial e esfor¢o
redobrado.

2.4. Tais incentivos, ndo tém relagdo direta com este ou aquele contrato, nem com esta ou aquela passagem aérea emitida,
destinando-se a promover o estreitamento geral das relagdes entre companhia aérea e agéncia de viagens. Ainda que a
agéncia de viagens emita muitas passagens no ambito de um contrato isolado, a auséncia de um grande volume global de
operagGes pode acarretar a auséncia de qualquer incentivo.

2.5. Neste particular, alias, a disposicdo do MPOG esta em consonancia com a Lei das Agéncias de Turismo (Lei Federal n.2
12.974/2014), que institui a prerrogativa das agéncias de turismo de receberem a remuneracdo decorrente das vendas
intermediadas, sempre no dmbito dos servigos prestados no exercicio das suas atividades precipuas:

Art. 32 E privativo das Agéncias de Turismo o exercicio das seguintes atividades:
| - Venda comissionada ou intermediacdo remunerada na comercializagdo de
passagens, passeios, viagens e excursdes, nas modalidades aérea, aquaviaria,
terrestre, ferroviaria e conjugadas;

(...)

Art. 82 Constituem prerrogativas das Agéncias de Turismo registradas na forma
desta Lei:

| - 0 exercicio das atividades privativas de que trata o art. 32, observado o disposto
no art. 5%

Il - o recebimento de remuneragao pelo exercicio de suas atividades; e

Ill - a habilitagdo ao recebimento de incentivos e estimulos governamentais
previstos na legislagao em vigor.
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2.6. Incentivos decorrentes de atingimento de metas de venda, portanto, ndo sao promog¢des ou descontos voltados ao
consumidor. N3o sdo valores diretamente decorrentes de um contrato nem, portanto, verba da qual uma agéncia de

viagens estaria se apropriando devido a sua posicao de intermediaria. S0, sim, bonificagdes alcangadas pelo seu esforgo
e competéncia no mercado, pertencendo a si — e a si privativamente.

3. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

3.1. Dailegalidade da obrigacdo de repasse das vantagens e tarifas-acordo

3.2. As agéncias de turismo, como ja exposto, tém a prerrogativa legal de receber a remuneragdo decorrente das vendas
intermediadas, desde que no ambito dos servicos prestados no exercicio das suas atividades precipuas, nas quais se
incluem as bonificagcbes de desempenho.

3.3. Deste modo, a menos que se tenha disposi¢do legal com hipdtese excepcional que afaste a referida prerrogativa (ao
obrigar que em contratos publicos as agéncias de turismo tenham de repassar a Administragdo uma parcela dos incentivos
recebidos das companhias aéreas), ndo ha possibilidade de incluir norma editalicia nestes termos, pois ndo ha autorizagdo
legal para tanto, sob pena de afronta ao Principio Constitucional da Legalidade.

3.4. Isto se da, em razdo do Principio da Legalidade preceituar que “o administrador publico somente podera fazer o que
estiver expressamente autorizado em Lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade
subjetiva”. Isto significa, nas licdes de Coelho, que “a supremacia da lei expressa a vinculagdo da Administracao ao Direito,
o postulado de que o ato administrativo que contraria norma legal é invalido.”

3.5. Ampliando o tema, Hely Lopes Meireles traz que:

“a legalidade, como principio da Administragao, significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
conforme o caso”.

3.6. E dizer, ndo ha espaco para subjetividade nem discricionariedade, pois, se a Lei instituiu a prerrogativa das agéncias
de turismo em receberem bonifica¢des de desempenho das companhias de aviagdo, ha de se prevalecer, portanto, a
garantia de que os incentivos sejam pertencentes a si (e a si privativamente), salvo disposicdo em contrario — e que, diga-
se, hdo é o caso dos autos.

3.7. Da inconstitucionalidade da obrigacao de repasse de incentivos

3.8. De mais a mais, para além da afronta ao Principio Constitucional da Legalidade, ha evidente afronta aos valores e aos
direitos fundantes de nossa Republica, quais sejam, a livre iniciativa (art. 12, IV e art. 170, caput) e a propriedade (art. 59,
caput e art. 170, Il), os quais foram delineados em nossa Carta Constitucional como pressuposto de nossa ordem
econémica e, por esses motivos, sdo tidas como clausula pétrea (ou seja, normas imutaveis).

J

SELFECORP OPERADORA TURISTICA E VIAGENS CORPORATIVAS LTDA
Av. Dom Pedro II, 288 — 152 Andar — Jardim — Santo André — SP — CEP: 09080-000
C.N.P.J.: 74.357.443/0001-70
(11) 4344.4300
www.selfe.com.br



3.9. E o constituinte originario ndo se limitou apenas em positivar normas programaticas, mas também as deu eficacia
plena ao instituir a proibicdo de confisco dos bens dos particulares. Ou seja, a CF assegurou as empresas que no ambito
de sua propriedade adotem estratégias comerciais que lhe convenham, desde que seus atos sejam licitos e ndo afronte
os valores da livre iniciativa.

3.10. Neste particular, o prof. Marcal aprofunda que: “Quando a CF/88 assegura a propriedade privada, reprime a
expropriacdo de bens particulares sem prévia indenizagdo, impde a moralidade e obriga a distribuicdo equitativa das
cargas publicas, produz um conjunto insuperdvel de limites a atuagdo estatal. Esse plexo de garantias ndo pode ser
frustrado por via direta nem indireta. Logo, ndo se admite que a Administra¢do obtenha, através do expediente de cessar
os pagamentos devidos ao contratado, o efeito de apropriar-se do patrimonio privado. A hipotese caracteriza espécie de
confisco, incompativel com a ordem juridica vigente.”

3.11. Como se vé, in casu, a obrigacdo de que as agéncias de viagens repassem das vantagens e tarifas-acordo decorrentes
de sua operacdo global, em que se atingiu metas de vendas definidas pelas companhias aéreas, equivale, no fundo, a
confiscar o produto do seu trabalho e do seu esfor¢o — o que é totalmente vedado pela Constituicdo, motivo pelo qual a
regra é ilegal e inconstitucional e, logo, deve ser apartada do Edital.

4. REQUERIMENTOS

4.1. Diante do exposto, a Impugnante REQUER o conhecimento e o provimento da sua impugnacdo para que seja retificado
o ato convocatério, dele se excluindo a obriga¢do de repasse das vantagens e tarifas-acordo alcangados pelas as agéncias
de viagem pelo atingimento de metas de vendas, sob pena de nulidade.

Santo André, 21 de fevereiro de 2020.
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™
o
b - L
a2 f o™ 4
4 'SF.- gorp 'Tj:j[-r,q-]crn Turistica @
Dados do Representante Legal viagens Corporativas LTDA !
Josimar Alexandre Laurindo Rl e
RG. 26417 965-1 , ey ot e ol _""”-' S 151
CPF. 167.815.268-47 BanioAndre-8ap F
——— "v—.— __-_—- _..

J

SELFECORP OPERADORA TURISTICA E VIAGENS CORPORATIVAS LTDA
Av. Dom Pedro II, 288 — 152 Andar — Jardim — Santo André — SP — CEP: 09080-000
C.N.P.J.: 74.357.443/0001-70
(11) 4344.4300
www.selfe.com.br



